Zatgcznik

do Uchwaty Nr 56/\/lI/15
Rady Powiatu Pajeczanskiego
z dnia 23 czerwca 2015 r.

POWIATOWY PROGRAM ROZWOJU
PIECZY ZASTEPCZEJ

PAJIKCZNO 2015



SPIS TRESCI

! AV (=T o S PO TP SO OO P USRS UURPR PRSP PRIRPRRIO: 2
H.  Podstawy Prawne PrOGramil ... ..c..ooii i 3
IIl. Regulacje prawne dotyczace rodziny i dziecka...............ccooooeii i 3
V. Zadania POWIATU ... ... e e 4
V. CharakterystyKa rodziny ... 5

VI. Analiza rodzin zastepczych, osob usamodzielnianych, placowki

instytucjonainej funkcjonujacej na terenie powiatu pajeczanskiego oraz sytuacji dzieci

umieszczonych w pieczy poza powiatem, koszty pieczy zastepczej............................... 10
VII. Limit rodzin zastepczych zawodowyCh................oo 13
VI Cel programu rozwoju pieczy zastepCze) ... e TR 14
IX. Monitoring i @WalUacia ... e 16
X POUSUMOWRENIE ... L7



L. WSTEP

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepezej to dokument wskazujacy podstawowe kierunki
dzialan lokalnego systemu wsparcia, Ktorego podstawowym zadaniem jest zapewnienie czasowcj
opieki i wychowania dzieciom, w przypadkach niemoznosci sprawowania nad nimi opicki przez
wlasnych rodzicéw. Wskazuje dzialania, ktorych podjecie pozwoli zapewni¢ potrzebujacemu dziecku
maksymalna ochron¢ w zakresie jego interesow osobowych, jak i majgtkowych. Podstawg
opracowania Powiatowego Programu Rozwoju Picezy Zastgpezej jest ustawa z dnia 9 czerwea 2011 1.
o wspicraniu rodziny i systemie picczy zastepezej (tekst jednotity Dz, U. z 2015 ., poz. 332). Zgodnic
z art. 180 pkt I ww. ustawy. do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowywanie 1 realizacja trzyletnich
powiatowych programéw dotyezgeych rozwoju pieczy zastgpezej. Kierujge stg zasada, ktora wskazuje.
ze naturalnym i najbardzicj wilasciwym dla prawidlowego rozwoju  dziecka Srodowiskiem
wychowawczym jest rodzina, nalezy preyja¢, ze jedng z najbardvziej efektywnych i pozadanych
strategii ochrony i pomocy dzieciom pozbawionym naturalnej i prawidtowo funkcjonujgcej rodziny.
jest popularyzowanic i rozwijanic rodzinnej opicki zasteperzej. Nalezy podkreshic, ze umieszezenic
dziecka w systemie pieczy zastgpeze] ma byé ostatecznoseia po wykorzystaniu wszystkich mozliwych
form wsparcia rodziny naturalnej. Gdy dziecko zostanic pozbawione mozliwosci rozwoju w rodzinic
naturalnej. nalezy w pierwszej kolejnosci dazy¢ do zapewnienia mu rodzinnej formy opicki zastgpezej.
jako najbardziej optymalnej dla jego rozwoju. Jednoczesnic wazne jest. aby prowadzi¢ prace 7 rodzing
naturalna dziecka w celu przywroceenia jej zdolnosci opickunczo-wychowawezych.

/godnic 7 polskim systemem prawnym przed samorzgdem gminnym oraz powiatowym
postawiono glowne zadania, ktorych celem jest zapewnienie dzicciom wilasciwej opicki 1 wychowania.

Zgodnic z ustawg o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastgpeze] gmina zobowigzana jest
do dziatan 7 zakresu profilaktyki rodzinnej, pracy z naturalng rodzing, wspierania i podtrzymywania
mozliwosci wychowawezych 1 opickunczych rodvzin biologicznych na swoim terenie. Dziatania gminy
zmicrzaja do zabezpicczenia dziecka przed sytuacjy odebrania po rodzicom I ograniczeniem im praw
rodzicielskich. Sa one realizowane przez gminne instytucje $wiadezace ustugi na rzecz dziecka
i rodziny. Gminy moga prowadzi¢ wezesna profilakiyke dla rodzin z krotkim stazem, organizowac
srodowiskowe formy opicki pozarodzinnej dla dzieci i miodziczy w wieku szkolnym. W systemie
wsparcia waznym elementem jest utworzenie stanowiska asystenta rodziny na potrzeby bezposrednic)
pracy z rodzina biologiczny. To wsparcic kierowanc jest wylgeznie do rodzin, ktore nie zapewniajy
wychowywunym dzieciom wihasciwych warunkow wychowawcezych,  wymagajg w tym zakresic
wsparcia zewnetrznego. Samorzad gminny. ma wige przeciwdziatac sytuacjom prowadzacym do
umieszezania dzieci w picczy zastepezej. Ta dzialalno$¢ samorzadu kierowang do rodzin ustawa
nazywa wspicraniem rodziny. W sytuacji, gdy udzielone przez. samorzad gminny wsparcie nic bedzic
preynosi¢  oczekiwanych rezultatow, ustawodawcea przewidzial umicszezanie dzieci w szeroko
rozumianc] pieczy zastgpezej. W zwigzku 2 tym na  gminy nalozono takze obowigzek
wspolfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastgpeze).

Samorzad powiatowy, zgodnie 7z wskazaniem ustawy. zostal wyznaczony w zakresic
organizowania picezy zastgpezej. Do jego zadan podstawowych nalezy zapewnienie dzieciom opieki
zastgpezej w rodzinach zasigpezych. rodzinnych domach drziecka oraz placéwkach opickunczo-
wychowawcezych, takze organizowanie pomocy osobom usamodzielnianym opuszczajgeym rodziny
zastepeze, rodzinne domy dziecka oraz placowki, przez wspieranie procesu usamodziclnienia. Powiat
opracowuje 3-letnic programy dotyczace rozwoju picczy zastgpezej. zawicrajgce miedzy innymi
coroczny limit rodzin zastgpezych zawodowych. zapewnia warunki do powstawania i dzialania rodzin
zastegpezych, rodzinnych domow dziecka i rodzin pomocowych. Prowadzi placoéwki opickunczo-
wychowawcze, moze takze prowadzi¢ placowki wsparcia dzienncgo o zasiggu ponadgminnym.
Organizuje szkolenia, udzicla wsparcia rodzinnej pieczy zastepezej, w szezegolnosci przez tworzenie
warunkow do powstawania grup wsparcia oraz udzielania poradnictwa. Jest zobowigzany do




finansowania picczy zastgpczej oraz wyznaczenia organizatora rodzinne) pieczy zast¢pczej
zobowigzanego do prowadzenia pracy bezposredniej z rodzinami zastgpczymi.

Powiatowy Program Rozwoju Picczy Zastgpeze) ma  zatem  uwzgledniajac  lokalne
uwarunkowania, wskazywac kierunki rozwoju pieczy w perspektywic trzyletnicj oraz okresli¢ limit
zawodowych rodzin zastgpczych.

IL. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU

Dzialania w zakresic rozwoju picczy zastepezej. w tym zadania zapisane w niniejszym Programie,
podejmowane sa i realizowane m.in. w oparciu o nastgpujace przepisy:

e Konstytucja Rzeczypospolite) Polskicj:

o Konwencja o Prawach Dziecka;

e Ustawa 7z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzgdzic powiatowym (tekst jednolity Dz, U, 2 2013 1.

poz. 595 z¢ /m.):

e Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspicraniu rodziny i systemie picezy zastgpezej (tekst

jednolity Dz. U, 7 2015 r.. poz. 332):

e Ustawa 2 dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity Dz U. 2 2013 r.. pox.

135 ze zm.):

e Rozporzgdzenic Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie

instytucjonalnej picezy zastgpezej (Dz. ULz 20101 r.. Nr 292, poz.1720).

Program jest dokumentem wdrozeniowym, zgodnym z Powiatowg Strategia Rozwigzywania
Problemow Spotecznych. ktora z kolei wypelnia cel operacyjny wskazany w ramach Strategii Rozwoju
Powiatu. Program jest takze skorclowany z Wojewodzkim Programem Wspicrania Rodziny i Systemu
Pieczy Zastepcze] na lata 2014-2020. W wymicnionych dokumentach strategicznych zapisano,
ze lokalna polityka spofcczna winna m.in. zmierza¢ do zapewnienia dzieciom tego wymagajacym,
rodzinnej opieki zastgpczej opartej przede wszystkim na wsparciu rodzin zastepczych i innych formach
pieczy rodzinncj. Podkresla si¢ wage rozwoju zasobéw ludzkich i instytucjonalnych tworzacych
system wsparcia rodziny i pieczy zastgpezej. Wskazano rowniez, ze jednym v podstawowych zadan
jest zorganizowanie kompleksowego 1 sprawnego systemu opicki nad dzieckiem i rodzina.

Powyzsze zapisy dotyczace zorganizowania systemu pieczy wynikaja z zalozei ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie picczy zastepezej jako dokumentu podstawowego. ktory szezegdtowo
wskazuje kolejnos¢ podejmowania dzialan w zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepezej oraz ich
wykonawcow. Naktada na wszystkic szezeble samorzadu terytorialnego. tj.: gmine, powiat,
wojewoOdziwo zadania zwigzane z wykonywaniem ustawy. z zalozenien., Ze podstawa systemu picezy
zastgpere] jest zasada dobra dziecka. Wyrazem tej zasady jest zobligowanic publicznych i prawnych
instytucji, szezegolnie jednostek pomocy spolecznej. sadow oraz wladz administracyjnych. do
kicrowania si¢ w swojej dziatalnosci dyrektywa najlepszego zabezpicezenia interesow dziccka.

1. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE RODZINY 1 DZIECKA

Doswiadezenie pokolen wskazuje na prawidtowosé, ktora sprowadza si¢ do generalnej zasady.
z ktorej wynika. 7e odpowiednio przygotowane do dorostego Zycia miode pokolenie. jest gwarantem
dobrze pojetego rozwoju calej spotecznosei. Dlatego rodzina, a szczegdlnie dziecko. sa chronione
zaréwno w ustawodawstwic polskim, jak i miedzynarodowym. Konstytucja Rzcczypospolitej Polskiej
Jako akt najwyzszy stanowi w art. 18. ze malzenstwo. macierzyiistwo i rodziciclstwo znajduja si¢ pod
ochrong i opicka Rzecrzypospolitej Polskicj. Bardziej szczegétowe zasady wynikajace z zapisdw
Konstytucjt zostaly zawarte w Kodeksie Rodzinnym i Opiekunczym. W dokumencic tym unormowano
problematyke zawierania i ustawania malzenstw, stosunkéw majatkowych miedzy matzonkami,



obowigzkow alimentacyjnych, pochodzenia dziecka, stosunkow miedzy rodzicami i dzie¢mi, instytucji
przysposobienia, opicki i kurateli oraz innych waznych aspektdéw dot. zycia rodzin. Kolejne regulacje
prawne zwigzane z problematyka rodziny zawicrajg Kodeksy m.in.: karny. cywilny, postgpowania
cywilnego 1 pracy.

Problematyke rodzinng podcjmuja réwnicz ratyfikowane przez Polskg¢ akty migdzynarodowe.
Jednym z nich jest Powszechna Deklaracja Praw Cztowicka, ktorej art. 16 stanowi. ze rodzina jest
naturalng i podstawowg komorky spoleczenstwa i ma prawo do ochrony ve strony spoleczenstwa
i panstwa. Zapis dotyczacy rodziny figuruje rowniez w pkt. 16 pierwsze¢j czgsel Europejskie) Karty
Spotecznej. Moéwi on, iz rodzina. jako podstawowa komorka spoleczenstwa, ma prawo do
odpowiedniej ochrony spotecznej, prawnej i ckonomicznej celem zapewnienia jej warunkow do
petnego rozwoju.

Innym dokumentem zapewniajacym ochrong rodzinie jest uchwalona przez Stolicg Apostolska
Karta Praw Rodziny. Kolejnym dokumentem  migdzynarodowym, bedgcym  zarazem  najbardziej
szczegdtowym aktem prawnym regulujacym prawa dziccka. jest Konwencja o Prawach Dziecka.
Konwencja ustanawia status dziecka oparty na vafozeniach, 7ze jest ono samodziclnym podmiotem
wymagajacym, z¢ wzgledu na swoja niedojrzalos¢ psychiczng i fizyczng, szezegolne] opicki i ochrony
prawnej. posiadajacym. jako istota ludzka. prawo do poszanowania tozsamosci. godnosci
i prywatnosci, a rodzina jest najlepszym $rodowiskiem wychowania i wymaga z¢ strony panstwa
wsparcid.

Warto zauwazy¢, ze utworzony system ochrony dziecka opiera si¢ na zasadach: dobra dziecka
(wszystkie dziatania podcjmowane sa w najlepicj pojgtym interesie dziecka), rownosct (wszystkie
dzieci. niezaleznie od ich cech: koloru skory. piei i narodowoscel, majg by¢ réwne wobece prawa).
poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicow za rozwoj i wychowanie dziecka (ochronic
podlega autonomia rodziny i prawa obojga rodzicéw do decydowania o sprawach dziecka) oraz
pomocy panstwa w zabezpieczeniu odpowiednich warunkow socjalnych i zdrowotnych rodziny.
Prawny zapis ochrony rodziny 1 dvziecka znajdujc si¢ w  wyzej wymienionych aktach
micdzynarodowych oraz w konstytucjach paiistw.

IV. ZADANIA POWIATU

Bezposrednio, w imicniu powiatu organem odpowiedzialnym za system opicki zastgpeze] jest
starosta, a jako jednostka samorzgdowa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Odpowiada m.in. 7za
tworzenie 1 wdrazanie programéw pomocy dziecku i rodzinic, organizowanic opicki w rodzinach
zastepezych. zapewnienic wymagajacym tego dzieciom z terenu powiatu opieki 1 wychowania
w calodobowych placéwkach opickunczo —  wychowawczych.  Wspiera usamodzielniajacych
sie wychowankow rodzin zastepezych i placowek.

Jednym z zadan powiatu jest opracowanie i rcalizacja 3-letnich powlatowych programow,
dotvezacych rozwoju  picezy  zastgpeze). zawicrajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin
castepezych zawodowych. Liczba uméw podpisywanych z rodzinami zawodowymi, musi by¢ zgodna
z rocznym limitem. Powiat finansuje $wiadczenia na rzecz rodzin zastepczych, wynagrodzenie
sawodowyceh rodzin zastgpezych, pokrywa koszty utrzymania dzieci 7 terenu powiatu, umieszcezonych
w placowkach opickunczo — wychowawczych i rodzinach zastgpczych, rowniez na terenic innego
miasta czy powiatu, pokrywa tez petne koszty utrzymania, w tym remonty i inwestycje w placowkach
opickunczo - wychowawczych, ktére prowadzi na swoim terenie. Ponadto powiat finansuje wszystkie
$wiadczenia, zwigzane z usamodzielnianiem si¢ pelnoletnich osob wychowanych w rodzinach
zastepezych lub opuszezajgcych rozne instytucje wychowawcze. Powiat sprawuje zatem w systemic
opieki zastepezej funkcje organizacyjne, wspierajace, administracyjne i kontrolne,




Organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, czyh instyvtucjg powotang do pracy z rodzinami
zastepczymi, jest wyznaczona przez starostg jednostka organizacyjna powiatu - Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie.

Do zadan organtzatora rodzinncj pieczy zastgpezej nalezy w szcezegédlnoscei:

« prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funke)i rodziny zastgpezej lub kierowania
rodzinnym domem dziecka;

« kwaliftkowanie osob kandydujgeyech do petnienia funkcji rodziny zastepezej lub kicrowania
rodzinnym domem dziecka oraz wydawanic zaswiadczen kwalifikacyjnych  zawicrajacych
potwierdzenie ukonczenia szkolenia. opiniowanie spefniania warunkow 1 ocena predyspozycji do
sprawowania pieczy zastgpczej.

» zapewnianic pomocy i wsparcia osobom sprawujacym piecz¢ zastepcezg, organizowanic dla
rodzin zastepcezych oraz oséb kierujgeyveh rodzinnym domem dziecka pomocy wolontariuszy:

« wspolpraca zc srodowiskiem lokalnym. w szcezegolnoser z osrodkami pomocy spolceezne;,
powiatowymi centrami pomocy rodzinie, sadami i ich organami pomocniczymi, instytucjami
oswiatowymi. zakladami opicki zdrowotnej. a takze kosciotami 1 zwigzkami wyznaniowvmi oraz
7z organizacjami spolecznymi;

* prowadzenie poradnictwa i terapii dla rodzin zastgpezych i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych
w pieczy zastgpezej:

* prowadzenic szkolen dia kandydatéw do pehnienia funkeji rodziny zastgpezej lub kierowania
rodzinnym domem dziccka:

* zapewnianie pomocy prawnej osobom  sprawujacym  piecszg zastgpeza. W szezegOlnoscl
w zakresie prawa rodzinnego:

« dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastepezej i rodziny;

» prowadzenic dziatalnosci  diagnostyezno-konsultacyjnej. ktorej celem jest pozyskiwanie.
szkolenie 1 kwalitikowanie osob zglaszajacych gotowos¢ do pelnicnia funkeji rodziny zastgpezej
zawodowej. rodziny vastepezej niezawodowej oraz kicrowania rodzinnym domem dziecka, a takze
szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne:

= przeprowadzanic badan pedagogicznych i psychologicznych oraz wywiaddw rodzinnych.
dotyczgeych kandydatow do petnienia funkeji rodziny zastgpezej lub kicrowania rodzinnym domem
dziecka:

* zapewnianie rodzinom oraz osobom kierujacym rodzinnym domem dziecka poradnictwa. ktdre
ma na celu zachowanic i wzmocnienic ich kompetencji oraz przeciwdziatanic zjawisku wypalenia
zawodowego:

* zapewnicnia rodzinie zastgpezej wsparcia koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezei, do ktorego
zadan nalezy w  szczegdlnosei  przygotowanie planu pomocy dziecku, wsparcia petnoletnim
wychowankom rodzinnych form picezy zastepezej. dostepu do specjalistyeznej pomocy dla dzieci.
w tym psychologicznej. reedukacyjnej i rehabilitacyjne;j.

V. CHARAKTERYSTYKA RODZINY

Klasvfikacija rodzin

Przez rodzing rozumie si¢ grupe bezposrednio spokrewnionych ze soba osob, w ktérej dorosli
czlonkowie sg odpowiedzialni za sprawowanic opieki nad dzieé¢mi. Rodzina petni funkeje spoteczne.
Ktore mozna ogdlnie podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza i podstawowa funkcja rodziny jest prokreacja
i podtrzymanic cigglosei rodu. Druga polega na zaspokajaniu podstawowych potrzeb, czyli
zapewnienia jedzenia, schronienia i ubrania jej cztonkom. Trzecia funkcja rodziny jest socjalizacja
dzieci. czyli nauczenie ich regul zachowania, uznanvch prawidet  postgpowania w  danym
spoleczenstwie 1 prrzekazaniu  przyjetego  systemu  wartosci.  Crzwarta polega na wskazaniu
wychowywanym dzicciom sposobu poszukiwania swojego micjsca w spoteczenstwie,




Funkcjonalna, zdrowa rodzina wypelnia wymienione wyzej funkcje oraz zabezpiecza przetrwanie
i rozwoj, zaspokaja potrzeby emocjonalne swoich czionkow oraz zapewnia rozw¢j i wzrastanie
kazdemu cztonkowi rodziny.
Wymienione cechy powoduja, iz rodzina odgrywa podstawowy role w ksztaltowaniu si¢ dziecka jako
cztonka spolecznosci. w tym w ksztaltowaniu jego zdrowia psychicznego. Tym samym kondycja
rodziny ma zasadnicze znaczenic dla wlasciwego funkcjonowania calego spoteczenstwa. Warto tez
wspomnie¢, ze rodzina, jako grupa spoleczna jest z natury cykliczna lub inacze) méwige odnawialna.
Cztowiek, w miare uptywu lat, pelni kolejne role w rodzinie. Rodzina to zywa spolecznosé, wspélinota,
ktéra moze zmicniaé swojg struktur¢, a mimo to nadal speinia¢ swoja funkcje. Duzieje sie tak
w sytuacjach. ktére przynosi zycie. ktdre powoduja czasami zaburzenic struktury rodziny np. przez
brak jednego lub obojga rodzicow. W takich sytuacjach rodzina zmienia swojg strukturg, co pozwala
na dalsze trwanie lub jest zastepowana przez inne formy rodzinne. Spoleczenstwa w odpowiedzi na
wyzej opisane sytuacje wyksztaleity alternatywne formy rodzinne. takie jak:

- Rodzina niepetna;

- Rodzina zastgpeza;

- Rodzina zrekonstruowana:

- Rodzinny dom dziccka.

Powyzsze formy zycia rodzinnego pozwalaja na dalszg optymalng opieke nad dzieckiem
i wyksztatcenie prawidtowych postaw spolecznych. pomimo zaburzenia struktury rodziny.

Dysiunkceje rodziny

W $wictle zasad przyjetych przez kodeks rodzinny 1 opickunczy. najwhasciwszym srodowiskiem
wychowawczym dla dziecka jest rodzina. To w rodzinic dziecko zdobywa pierwsze informacje
o otaczajacym je $wiecic. tu poznaje 1 przyswaja normy moralne. wzorce zachowania. Rodzina
ksztaltuje osobowos$c dziecka. oddzialuje nan najdtuzej 1 najsilnicj. Rodzice posiadajg niczbedny
autonomic¢ i $rodki do prawidlowego wychowania swoich dzieci. Gwarantujg to przepisy prawa, Ktore
jednak przewiduja mozliwos¢ sprawowania kontroli nad prawidlowym wykonywaniem przez rodzicow
wladzy rodziciclskiej. Rownicz dziecko ma prawo sygnalizowa¢ niewlasciwe wykonywanie whadzy
rodzicielskiej zagrazajace jego dobru. Zewngtrzne instytucjc pomocowe winny zatem pojawiac si¢
w zyciu rodziny dopicro w sytuacji wskazujacej na koniceznos¢ udzielenia rodzinie wsparcia.

Gdy funkcjonowanie uktadu rodziny jest niewlasciwe. konieezne jest dokonanic odpowiedniej
korekty, w sytuacji wskazujgcej na znaczne nicprawidlowoscei i ntemoznos¢ usprawnienia uktadu przez
samych czlonkow rodziny. konieczny jest udzial zewngtrznych instytucji pomocowych. Mamy
wowezas do czynienia z rodzina dystunkeyjna. Dysfunkeyjna rodzina to taka. w kidre] wysiepujy
powazne nieprawidiowosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych 1 psychospotecznych
dziecka. Dysfunkeyjno$é rodziny moze by¢ catkowita lub czgsciowa. Dysfunkeja catkowita oznacza
kompletne niepowodzenie w realizacji zadan rodziny, musza ja wowczas zastapi¢ inne osoby
i instytucje. Dysfunkcja czgsciowa oznacza trudnosci w realizacji nicktorych jej funkeji. Najczesciej
jest 1o funkcja wychowaweza i emocjonalna. Obic dotyezg kontaktow interpersonalnych, interakeji
i wigzi emocjonalnych migdzy cztonkami rodziny. Dlatego tez sytuacja rodziny i dziecka staje sig
waznym wyzwaniem dla okreslonej polityki socjalngj panstwa, jego instytucji, w tym rowniez
samorzgdowych, stowarzyszen, organizacji pozarzagdowych, wyzwaniem skicrowanym na potrzebe
rozpoznawania sit spolecznych i ukierunkowania ich na dziatania na rzecz dziecka i jego rodziny.

Samorzad lokalny winien zatem wspierac rodzing w wypetnianiu swojej funkeji, aby unikna¢
sytuacji wdrazania picczy zastgpczej. Moze to czyni¢ migdzy innymi poprzez utrzymywanic sieci
nlacowek zapewniajaeych opiekg i wychowanie w systemie dziennym co nie powoduje koniecznosci
opuszezania Srodowiska rodzinnego przez dziecko. a zapewnia odpowiedniy kontrol¢ nad sytuacjy
opickunczo - wychowawczg dziecka. Ustawa o wspicraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pezej
wskazuje. 7z¢ takimi placowkami moga by¢ muin. Swietlice Srodowiskowe, ogniska wychowawceze.
swictlice socjoterapeutyczne, grupy wsparcia i inne placowki. W sytuacji gdy skorygowanic




dysfunkcyjnego systemu rodziny nie przynosi rezultatow wdraza sie rozwigzania. ktore ustawa nazywa
piecza zastepezy. Najezgstszym stosowanym rodzajem picczy zastepcze] jest piecza zastgpeza
w poslaci rodziny zastepezej, gdyz jest to Srodowisko wychowawcze najbardziej zblizone do naturalnej
rodziny.

W sytuacji koniecznosci zastosowania wobec dziecka jednej z form pieczy zastgpcezej instancjg
decvdujgca jest sad. Peini on najwazniejsza funkcj¢ kontrolna w zakresie wykonywania wladzy
rodzicielskiej. dzialajac poprzez swoje organy. a glownie przez sgd rodzinny i nadzor kuratorski.
Najczestszymi  przyczynami interwencji sadu prowadzacymi do skicrowania dziecka do picczy
zastgpeze sa: niewyvdolnos¢ wychowawceza rodzicow. zaniedbywanice obowigzku sprawowania pieczy
nad dzieckiem. naduzywanie alkoholu, nieporadno$é. brak srodkéw na utrzymanie, brak odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych.
lednym z najczestszych, bezposrednich powodow interwenceji sadu jest uzaleznienie od alkoholu fub
naduzywanie innvch substancji psychoaktywnych przez rodzicow. co przeklada sie bezposrednio na
niewlasciwa postawe wychowawezg wobece dziect.

Kolejny obszar powodujacy koniccznosé szybkicj interwencji sadu to zjawisko przemocy w rodzinie.
Stosowanic przemocy w srodowisku rodziny to dzialante zamicrzone. skierowance przeciw cztonkom
rodziny. naruszajace prawa 1 dobra osobiste. powodujace cierpienie 1 szkody.

Oprocz zjawiska uzaleznien oraz stosowania przemocy, trzecim istotnym zjawiskiem powodujgcym
zastosowanic rozwiazan picczy zastgpeze] w rodzinach jest bezrobocie 1 zwigzane z tym zubozenic
rodzin jako czynnik prowadzacy najczescic) do uzaleznien. przemocy 1 innych negatywnych postaw
rodzicielskich.

Dane osrodkOow pomocy spoleczne] potwierdzaja powyzsze ustalenia i spostrzezenia dotyczace
funkcjonowania rodzin. Liczba osob 1 rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej jest znaczgea.
Rodziny mieszkajace na terenie powiatu w stosunkowo duzym procencic korzystaja z pomocy
spotecznej.

Dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pajecznie z ostatnich trzech lat wskazujg. ze
w roznych formach pieczy zastgperej przebywa sredniorocznic okoto 50 dzieci. Nalezy takze wskazag,
7e do systemu picczy zastgpezej rocznie trafia okoto dziesigeiorga dzieci. w wigkszosci do form
rodzinnych. Istotnym ustaleniem jest takze fakt opuszczania przez podobna liczbe 0sob systemu pieczy
zastepezej. W przewazajacej czgScl osoby opuszezajace system pieczy  Korzystaja. szczegdlnic
poczatkowo. z wsparcia ustawowego przewidzianego dla osdb usamodzielnianych. W zwigzku 7z tym
nalezy bra¢ pod uwage przynajmniej taka skalg zjawiska i zapewnienie dla w/w ilosci dzieci
odpowicdnich form pieczy i ich finansowania.

Nalezy zaznaczy¢, z¢ przed skierowaniem dziecka do picezy zastgpezej, rodziny winny by¢ objete
przez gming wsparciem, skicrowanym na zdiagnozowanic postaw rodzicow i ich korygowanie.
Rodziny mogg takze Korzysta¢ ze wsparcia i pomocy innych instytucji. m.in. z pomocy Powiatowej
Poradni Psychelogiczno-Pedagogicznej, ktora realizuje cele i zadania okreslone w ustawic o systemie
o$wiaty oraz w przepisach wykonawczych wydanych na jej podstawic. Celem Poradni jest
zapewnicnie dzieciom i mlodziczy pomocy psychologiczno - pedagogicznej. w tym pomocy
logopedycznej. pomocy w wyborze kierunku ksztalcenia i zawodu, a takze udziclanie rodzicom
i nauczyciclom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a uczniom dysfunkeyjnym  socjoterapii.
W zakresie zdrowotnym rodziny moga korzysta¢ z ushig poradni specjalistycznych i rodzinnych.
Objecic rodzin majacych problemy w sferze opiekunczo-wychowawezej wsparciem przez wymicnione
wyzej instytucje. dobra wspdlpraca tych i innych instytucji wspierajgeych rodzing, ma duze znaczenie.
Pozwala na podtrzymywanic wydoinych wychowawczo rodzin, dzialta w zakresie WeZesnej
profilaktyki rodzin. w sytuacji zastosowania pieczy zastepczej wspomaga ten proces. umozliwia takze
wlasciwg prac¢ 7z rodzing cclem odzyskania przez nia pelni umicjetnodci  opickunczo -
wychowawczych.



Formy pieczy zastepczej

Piecza zast¢pcza zapewnia przygotowanic dziecka do samodzielnego 1 odpowiedzialnego zycia,
umozliwia wyrobienic umiejetnosci samodziclnego pokonywania trudnosci zyciowych, w sytuac)i
dorastania poza rodzing naturalng. Pozwala na podtrzymywanic | nawigzywanie kontaktow z rodzing
i réwicénikami, zaspokaja wszelkie potrzeby dziecl, ze szezegdélnym uwzglednieniem potrxet;
bytowych, zdrowotnych, czy edukacyjnych. Obowiazek zorganizowania picczy zastgpezej nalezy. jak
wskazano wezesniej do samorzgdu powiatowego.

Piecze zastgpceza, na podstawic obowiazujgcych od dnia Ot stycznia 2012 roku przepisow. dzieli
si¢ na pieczg instytucjonalng oraz piecz¢ rodzinng.

Zgodnie 7 art. 39 ust. | ustawy o wspicraniu rodziny i systemic pieczy zastgpezej, formami
rodzinnej pieczy zastepeze) sa:

1) rodziny zastepcze:

- spokrewniona (tworza ja malzonkowie lub osoba nicpozostajgea w zwiazku malzenskim, bedgey
wstepnymi tub rodzenstwem dziecka);

- niezawodowa (tworzg ja malzonkowic lub osoba nicpozostajaca w zwigzku matzenskim,
nichbedacy wstepnymi lub rodzefistwem dziecka i moze w niej przebywac nie wigeej niz 3 dzieci):

-zawodowa. w tym zawodowa pelnigea funkeje pogotowia rodzinnego i zawodowa specjalistyczna
(tworzg ja malzonkowic lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim, nicbgdacy wstepnymi lub
rodzenstwem dziecka i moze w niej przebywac nic wigeej niz 3 dzieci). Rodzina ta otrzymuje
wynagrodzenic 7z racji pehnienia funkeji rodziny zawodowej. W rodzinie zastgpeze] zawodowej
pehnigeej funkeji pogotowia rodzinnego umieszeza si¢ dziecko do czasu unormowania sytuacji
rodzinnej nic dtuzej jednak niz na okres 4 m-cy z mozliwoscig przediuzenia do 8 m-cy:

2) Rodzinny dom dziecka (tworza ja malzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku
malzenskim i moze w nicj przebywaé nie wigeej niz 8 dzieci).

Nalczy wskazaé, iz w przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing
zastgpcza. opieke nad dzieckiem moga sprawowac tzw. rodziny pomocowe.

W ramach opieki instytucjonalnej system pieczy zastgpezej przewiduje utworzenic przez powiat

placowki opickunczo - wychowawczej typu socjalizacyjnego. interwencyjnego, specjalistyczno —
terapeutycznego, rodzinnego. 7 kolei samorzgd  wojewodztwa moze prowadzi¢ placowke
terapeutyczng oraz interwencyjny osrodek preadopeyjny.
Zakiada sie. zc rozwoj rodzinnych form picezy zastgperzej stuzy¢é ma ograniczeniu roli placowek
opickunczo-wychowawcezych. Instytucje te majg byc maltymi, przejsciowymi placowkamt (docelowo
do 14 dzieci), przeznaczonymi dla dziect starszych (od 10 roku zycia), wymagajacych szezegdlne)
opicki i majacych trudnoscei w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie.

Kos7t utrzymania dziecka w placowce opiekunczo - wychowawerzej oglaszany jest corocznie
przez Staroste Powiatu jako zamieszezane w dzienniku urzedowym whasciwego wojewody ogloszenie
o wysokosei kosztow utrzymania dziecka. Na podstawie takiego ogloszenia powiaty ponosza koszty
utrzymania dzieei w placowkach.

Celem zapewnicnia odpowicdniego poziomu wychowywania i opieki w srodowisku pieczy
zastepezej wymaga si¢, aby petnienie funkeji rodziny zastepceze] oraz prowadzenie rodzinnego domu
dziccka bylo powierzane osobom, ktére: nic sy i nic byly pozbawione wtadzy rodziciclskiej oraz
wladza rodziciclska nic jest im ograniczona ani zawicszona. Wypelniajg one obowigzek alimentacyjny,
nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnosei prawnych 1 sa zdolne do sprawowania whasciwej opicki
nad dzieckiem. Majg przebywaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskicj, zapewnia¢ odpowiednie
warunki bytowe 1 mieszkaniowe oraz wlasciwyg edukacje. a takze organizowac czas wolny.
wypoczynek, stwarza¢ warunki do rozwoju zainteresowan.




W rodzinie zastepcze] mozna umiesci¢ jednoczesnie 3 dzieci, natomiast w rodzinnym domu
dziecka do 8 dzieci. Na karzde dziecko, umicszezone w rodzinnej pieczy zastepczej przystuguje
Swiadczenie na pokrycie kosztow jego utrzymania. nie nizsze niz kwota:

- 660 2zl miesiccznic — w  przypadku dziecka umieszczonego w  rodzinie zastgpezej
spokrewnionej:

- 1000 zt miesiecznic — w przypadku dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpezej zawodowej,
rodzinie zastgpcze) niczawodowej tub rodzinnym domu dziecka.

Rodzinic zastgpczej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka na dziecko legitymujace si¢
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci przystuguje dodatek nie nizszy niz kwota 200 zt micsiecznic na pokrycic
zwigckszonych Kkosztow utrzymania tego dziecka. Rodzinie zastepcze] zawodowe] na dziecko
umicszczone na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich takze przystuguje dodatek nic nizszy niz kwota 200 zt miesiecznie na pokrycie
zwigkszonych kosztow utrzymania tego dziecka.

W/w $wiadczenia oraz dodatkt przystuguja rownicez po osiagnieciu przez dziecko pelnoletnosei.
jezeli nadal przebywa w tej rodzinic zastgpezej lub rodzinnym domu dziecka i kontynuuje nauke, nie
dluzej jednak niz do 25 roku zycia. Rodziny zastepeze oraz prowadzacy rodzinny dom dziecka moga
ubicgac si¢ takze o dofinansowante do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka. Mogg tez,
wnioskowac o dodatkowa pomoc w zwiazku 7 wystapicniem zdarzen losowyceh lub innych zdarzen
majacych wplyw na jakos¢ sprawowanej opieki. Rodzina zastgpcza niczawodowa 1 zawodowa moze
rowniez otrzymywac srodki finansowe na utrzymanic lub remont lokalu mieszkalnego w budynku
wiclorodzinnym lub domu jednorodzinnego w zwigzku z opieka nad dzieémi.

Prowadzgcy rodzinny dom dziecka otrzymuje srodki finansowe na utrzymanic lokalu
micszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w ktéorym jest prowadzony
rodzinny dom dziecka, $rodki na pokrycie kosztow zwiazanych z remontem lub ze zmiana lokalu oraz
na pokrycie innych nieprzewidzianych kosztow zwiazanych z opickg i wychowaniem dziecka lub
funkcjonowaniem rodzinnego domu dziccka.

Rodzinie zastgpczej rzawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje
wynagrodzenic nie nizsze niz kwota 2000 2t miesi¢eznie, a rodzinie zastgpezej zawodowej petnigee;
funkcje pogotowia rodzinnego nie nizsze niz kwota 2600 zt miesiceznie.

Samorzad powiatowy wspiera dzieci umieszezone w picczy zastepezej nic tylko podezas ich
pobytu w rodzinach zastepczych czy placowkach, ale takze po osiagnigciu petnoletnosei i opuszezeniu
przez. nie tych form pieczy. podczas procesu ich usamodziclnienia. maksymalnie do osiggniecia 25 lat.

Ustawa nazywa osoby opuszczajgee po osiggnigeiu petnoletnosei rodzine zastepeza. rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowaweza. czy regionalng placowke opickunczo- terapeutyezng
~osobami usamodziclnianymi”. Mogg one wnioskowa¢ o $wiadczenia w postaci pomocy na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienic i zagospodarowanic. a takze o pomoc w uzyskaniu
odpowiednich warunkow mieszkaniowych i w uzyskaniu zatrudnienia.

Pomoc na kontynuowanie nauki, na usamodzielnienic oraz na zagospodarowanie jest przyznawana
osobie usamodzielnianej, ktéra przebywata w pieczy zastepezej przez okres co najmniej:

- trzech lat w przypadku osoby usamodziclniancj opuszezajgceej rodzing zastepeza spokrewniona;

- Jednego roku w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej rodzing zastepeza
niezawodowa, rodzing zastgpcza zawodows. rodzinny dom dziccka, placowke opickunczo-
wychowawezy lub regionalna placowke opiekunezo-terapeutycznay.

Podstawowym warunkiem uzyskania pomocy na kontynuowanie nauki jest sama nauka. co musi
by¢ okresowo potwicrdzane odpowicdnim zaswiadczeniem. Pomoc na kontvnuowanie nauki przyznaje
si¢ osobie usamodzielnianej jezeli kontynuuje nauke w szkole. w zakladzie ksztatcenia nauczycieli,
w uczelni, na kursach, u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego, jesli taka forma nauki jest
zgodna z indywidualnym programem usamodzielnienia. Wysokogé pomocy wyvnosi nie mnig¢j niz
50071 miesigeznie. pomoc jest niezalezna od dochodu. jest przyznawana na czas naukl. nie dluzej



jednak niz do ukofczenia przez osobg usamodzielniang 25 roku zycia. Natomiast pomoc na
usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie jest uwarunkowana dochodem, ktory nie powinien
przekroczy¢ kwoty 1200zt na miesige. W przypadku gdy dochod miesigczny osoby usamodziclnianci
przekracza kwotg 1200z, mozna przyzna¢é pomoc na usamodzielnienie lub pomoc na
zagospodarowanie jezeli jest to uzasadnione sytuacja mieszkaniowa, dochodowa, majgtkowa lub
osobistg. Pomoc na zagospodarowanie jest wyptlacana jednorazowo, w wysokosci nie nizszej niz
1500zL., ma by¢ zasadniczo wsparciem osoby usamodzielnianej w zakupie wyposazenia micszkania.
Natomiast wysokos¢ pomocy na usamodzielnienie w przypadku osoby usamodzielnianej opuszczajacej
rodzing zastgpcza spokrewniong wynosi nie mniej niz 3300z, a w przypadku osoby usamodzielnianej
opuszczajgeej rodzing niezawodows, rodzing zastgpeza zawodowa, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo-wychowawcza od 1650z1. do 6600z1., w zaleznosci od dtugoscei pobytu w pieczy. Ta forma
pomocy moze by¢ wyptacona jednorazowo lub w ratach, juz po zakcnczeniu nauki przez osobg
usamodzielniang.

Whniosck o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki i pomocy na usamodzielnienie osoba
usamodzielniana sklada w powiecie wihasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania przed
umieszczeniem w pieczy zastgpcezej. Wniosek o przyznanic pomocy na zagospodarowanie oraz
udziclenie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych lub w uzyskaniu
zatrudnienia sktada w powiecie whasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia sic. Warunkiem
przyznania pomocy jest posiadanie zatwierdzonego indywidualnego vrogramu usamodzielnienia
okreslajacego w  szezegolnosei  zakres wspoldziatania osoby usamodzielniane] z opiekunem
usamodziclnienia, sposdb uzyskania przez osobe usamodzielniang wyksztatcenia, zdobycia
kwalifikacji zawodowych.

VI. ANALIZA RODZIN ZASTEPCZYCH, OSOB USAMODZIELNIANYCH,
PLACOWKI _INSTYTUCJONALNE] FUNKCJONUJACE] NA TERENIE

POWIATU PAJECZANSKIEGO ORAZ SYTUACHI DZIECI UMIESZCZONYCH

W PIECZY POZA POWIATEM, KOSZTY PIECZY ZASTEPCZE]

Liczba rodzin zastepcezyclt w powiecie pajeczanskim w latach 2012-2014.

Typy rodzin | ILiczba rodzin w latach
zastepezych

2012 2013 2014
| Spokrewnione Bt 19 L T |
Niczawodowe 17 18 17 ]
Ogodtem 35 37 35 i

Liczba dzieci w rodzinach zastepczych w powiecie pajeczariskim w latach 2012-2014 (w tym dzieci
pochodzace 7 innych powiatow i miast).

Typy rodzin " Liczba dziect w rodzinach zastepczych w latach o
zastepczych
2012 2013 2014
Spokrewnione 25 27 25
Niezawodowe 27 29 26
Ogotem 7 52 56 51
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Liczba dzieci priebywajgcych w_rodzinach zastepczych na _terenie powiatu pajeczarskiego,
pochodzgcych z innym miast i powiatéw w latach 2012-2014.

Typy rodzin Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych w latach
zastepczych

2012 2013 2014
Spokrewnione 4 4 {2
Niezawodowe 8 8 '8
Ogdtem 12 12 10

Wydatki poniesione na utrzymanie dzieci w_rodzinach zastepczych zamieszkalych na_ terenie
powiatu pajeczariskiego w latach 2012-2014.

Typy rodzin Kwota $wiadczen w latach
zastepezych
(2012 2013 | 2014
| Spokrewnione 148772.80 150897.02 | 144528,78
Niezawodowe 29800207 305819.75 | 241804,62
Ogotem j 446774,87 456716,77 | 38633340

Zwroty otrzymane w zwigzku 7 utrzymaniem dzieci pochodzgeych z innych miast i powiatow,
umieszezonych w  rodzinach zastepczych zamieszkalych na terenie powiatu pajeczanskiego,
w latach 2012-2014.

Typy rodzin Kwota swiadczen w latach
| zastepczych
2012 2013 2014
Spokrewnione 21740,40 20502,90 12874.12
Niczawodowe 93702,00 93486.60 94167,86
Ogétem 115442,40 113989,50 107041,98

Liczba dzieci pochodzgcych z terenu powiatu umieszczonych w rodzinach zastepczveh i placowkach
opickunczo-wychowawczyeh na terenie innyvch powiatow i miast,

Rodzaj opieki Liczba dzieci w latach
2012 2013 2014
Rodzina zastgpeza 11 17 16
Placéwka opiekunczo |4 11 5
-wychowawcza
| Ogolcm 15 28 21

Wydatki powiatu na_utrzymanie dzieci pochodzacych z terenu powiatu umieszczonych w rodzinach
zastepezych i placéwkach opickunczo-wychowawczych na terenie innych powiatéw i miast.

Rodzaj opieki Kwota swiadczen w latach
- 2012 2013 : 2014
Rodzina zast¢pcza 151054,13 165130.47 200666,28
Placéwka opiekunczo 155166,80 393574.07 229248.,52
-wychowawcza
Ogdlem 306220,93 558704,54 429914,80
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Zwroty dokonywane przez
umieszczeniem go po raz pierwszy w rodzinach
wychowawczych w latach 2012-2014

miny wlasciwe ze wigledu na miejsce zamieszkania dziecka przed

zastepczych

i _placéwkach opickuriczo-

Rodzaj opieki

Kwota $wiadczen w latach

2012 2013 2014
Rodzina zast¢peza 1254,51 15189,36 43778.86
Placowka 6130,32 37753.45 | 32409,73 |
opiekunczo-
wychowawcza |
Ogolem | 7384.83 52942 81 B 76188,59 ]

Wydatki powiatu — na podstawie ogloszenia Starosty o koszcie utrzymania - na dzieci przebywajace w

placowce _opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego w Kiedosach (w tym dzieci pochodzgce

z innych powiatow i miast).

T

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego w Kiedosach

2012 2013 2014
Liczba dzieci 10 10 9 ]
Kwota $wiadczen 198099,30 216108,14 203817.36 1_

Zwroty — na podstawie ogloszenia Starosty o koszcie utrzymania - przekazane prrez inne powiaty na

utrzymanie  dzieci

umieszczonych

w_placéwce opickuriczo-wychowawczej  typu

rodzinnego

w Kiedosach, a pochodzgce 7 tych powiatdw.

Placowka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego w Kiedosach

B 2012 2013 2014
Liczba dzieci 6 e 5
Kwota $wiadczen w 118859.58 126655,22 111954,00
latach

Usamodzielniajacy si¢ wychowankowie rodzin zastepczych, placéwek opiekuriczo-wychowawczyeh,

miodziezowych osrodkow wychowawczych i specjalistycznych osrodkow szkolno-wychowawcezych.

Rodzaj opicki Liczba 0séb objetych pomocg w latach
2012 2013 2014

Rodzina zast¢pcza 14 16 21

Placowka opiekunczo- 7 5 5

wychowawecza,

Miodziezowe Osrodki

Szkolno-Wychowawcze,

Specjalne osrodki Szkolno-

Wychowawcze*

Ogodlem 21 21 26

*rowniez dzieci umieszczone na podstawie ustawy o pomocy spolecznej
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Wydatki powiatu _na _kontynuowanie _nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie o0sob
usamodzielnianych __opuszczajgcych _rodziny  zastepcze, _placo'wkt opiekunczo-wychowawcze,
miodziezowe osrodki szkolno-wychowawcze i specjalne osrodki szkolno-wychowawcze.

Rodzaj pomocy Kwota $wiadczen w latach
2012 2013 2014
Rodzina zastepcza 62210.83 99146,13 112795,50
Placéwka 46316,10 28651.70 28813,98
opiekunczo-
wychowawcza,
Mitodziezowe Osrodki
Szkolno-
Wychowawcze,
Specjalne osrodki
Szkolno-
Wychowawcze* - v
108526,93 127797,83 14160948

*w tym koszty zadania wynikajgce z ustawy o pomocy spofeczne]

Vil. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH

1. Ustala sie. zgodnie z wymogami ustawy, limit rodzin =zastgpczych zawodowych
w nastepujacych latach:

Limit ilosci rodzin zastgpczych
Rok zawodowych
2015 1
2016 1 ]
2017 1

2. Rodzine zastepcza niezawodowg spehiajacg warunki ustawowe do petnienia funkcji rodziny
zawodowe] mozna przeksztalcié, zgodnie 2 zapisami ustawy, w rodzing zawodowa oraz podpisac
stosowng umowg¢ dot. pcinicnia funkcji rodziny zastepczej w szczegolnosci w sytuacji moznosei
umieszcezenia kolejnych dzieci zgodnie z ustawa. Ustawa wskazuje w sposob szczegdlny na wymog
opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastgpezej. Istotnym bedzie posiadanie przez rodzing ubicgajaca
si¢ o przeksztatcenie odpowiedniego doswiadezenia, zostang wzigte pod uwage dokonane juz oceny
dzieci, ktore przebywaly w tej rodzinie oraz wczesniejsze i aktualne oceny rodziny. Réwnicz wszelkie
wskazania pozwalajgce przede wszystkim na okreélenie, c¢zy rodzina moze petni¢ funkeje rodziny
zawodowe] oraz rokowania prawidtowego funkcjonowania w przysztosci zaréwno samej rodziny,
dzieci przyjetych, wlasnych, jak i pozostatych czionkéw rodziny. Podstawowym wskazaniem, zgodnie
z ustawg jest dobro dziecka objetego piecza zastgpceza.

Ustawa daje rowniez mozliwos¢ utworzenia nowej rodziny zawodowej takze przez prowadzenie
naboru i szkolen.

3. Wskazany w tabeli limit rodzin zastgpezych wskazuje maksymalng ilo$¢ rodzin zastepezych
zawodowych, ktdre moga zosta¢ utworzone na terenie powiatu pajeczanskicgo. Limit nic obliguje do
koniecznosci utworzenia i utrzymywania wskazanych w tabeli ilosci rodzin zastepczych zawodowych
w danym roku. Limit moze by¢ zmieniany w sytuacji zaistnienia potrzeby, w szczegolnoscei w sytuaciji
braku innej mozliwosci zapewnienia dziecku odpowiedniej opieki. W sytuacji koniecznosci zmiany
limitu, bedzie to dokonywane w formic uchwaly zmicniajacej. zawierajacej uaktualniong tabele
z limitem rodzin zast¢pczych zawodowych na dany rok.
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Biorgc pod uwage zasady zawarte w niniejszym programie, utworzenie rodziny zawodowej ma na
celu zapewnienie. mozliwie jak najwigkszemu odsetkowi dzieci, wychowania w  warunkach
srodowiska rodzinncgo, zmnicjszenie ilosct dzieci w placowkach. Tstotnym jest takze umozliwienie
opiekunom zastgpczym wykorzystania wszystkich zasobow wilasnych zwigkszajgeych mozliwosc
przyjecia dziecka do rodziny. Zaktada si¢, ze rodzina zawodowa bedzie $rodowiskiem czasowego
przebywania mozliwie maksymalnej tlosci dzicci. do momentu uzyskania przez dziecko mozliwosci
usamodzielnicnia. Uwzglednia sie takze konieczna rotacj¢ dzieci w rodzinie. Zaklada si¢ tez polozenie
nacisku na podtrzymywanie mozliwosci cmocjonalnych i bytowych rodzicow zastgpezych oraz
przeciwdziatanic wypaleniu.

Przy tworzeniu rodzin zastgpezych zawodowych uwzglednia sie wszelkie wskazniki 1 kryteria
pozwalajagce na oceng mozliwosci rodziny, celem zminimalizowania zagrozen dla trwalosci
i prawidlowego funkcjonowania rodziny, ktére pozwolg na okredlenie procesow umozliwiajgcych
prawidlowe i pelne wykorzystanie zasobu rodziny. m.in.:

- mozliwosé umieszezenia kolejnych dzieci w tworzonej rodzinie;

- ilosé dziect skierowanvceh do rodziny zastepezej:

- niemoznosé podjecia zatrudnicnia przez rodzica lub koniceznosé rezygnacji 7z zatrudnicenia
7 uwagi na sprawowanie opieki nad dzieckiem:

- wiek rodzicow, w szezegolnosel w stosunku do umieszezanych dzieci:

- mozliwosci emocjonalne. doswiadczenie rodziny:

- postawa rodzicielska, zaangazowanic rodziny w ramach wspoipracy z instytucjami z zakresu
szeroko rozumiancgo wsparcia rodziny i pomocy spotecznej:

- stan zdrowia dzieci umieszezanych. szezegdlnie niepetnosprawnos¢ oraz niedostosowanie
spoteczne dziecka;

- mozliwosci usamodzielniania przyjetych dzieci:

- wplyw przyjmowanego dziecka na dzieci wezesniej preyjete 1 caly strukture rodziny;

- warunki mieszkaniowe i zyciowe rodzicow.

V1lI. CEL PROGRAMU ROZWO]U PIECZY ZASTEPCZE]

Wsparcie rozwoju sylemu pieczy zastgpeze) W powiecic pajeczanskim jest celem nadrzednym
powiatowego programu rozwoju picczy zastgpeze). Wsparcic rozwoju musi zapewnic¢ na odpowiednim
poziomic opicke dzicciom pozbawionym domu rodzinnego. 7 wskazaniem na rodzinne formy pieczy
zastgpere).

Cel nadrzedny bedzie realizowany przez dazenie do osiggnigeia celow szezegdtowych i realizacii
wskazanych ponizej. poszezegdlnych zadan. czyli wzmocnicnia mozliwosci powiatu w zakresie juz
istniejgcych form picczy vastepezej oraz dzialania na rzecz ich rozwoju. a takze poszerzania pola
wsparcia. Program jest kicrowany do szeroko rozumianego srodowiska picczy zastgpezej powiatu
pajeczanskicgo, w szczegolnoscei rodzicow  zastgpezych, dzieci umieszczanych w pieczy, 0s6b
wspierajgeych.  srodowiska  skupionego  przy powiatowej placowee  typu  rodzinnego, 0s6b
wspierajgeych ideg rozwoju pieczy zastepeze).

Cele szezegotowe - operacyjne:

1. Zapewnienic skutecznego finansowania systemu pieczy zastgpeze).
2. Wzmocnienie wsparcia rodzinnych form picczy zastgpezej, oraz wsparcia udzieclanego

osobom usamodzielnianym.
3. Organizowanic wtasciwych form kwalifikacji. opiniowania i komunikacji w systemie pleczy

zastgpezey.
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Zadania:

1) organizowanie dzieciom pieczy zastepcze] w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach dziecka
oraz. placowkach opickunczo — wychowawczych:

2) tworzenie spokrewnionych. niezawodowych i zawodowych rodzin zastgpezych oraz utrzymywanie
juz istniejacych:

3) przyznawania swiadczen na utrzymanic dzieci w rodzinach zastgpezych:

4) zapewnicnie Srodkow na wynagrodzenie dla rodzin zast¢pezych zawodowych oraz prowadzacych
rodzinny dom dziecka;

5) zapewnienie Srodkéw na dofinansowanie do wypoczynku dzieci;
0) pokrycic wydatkéw zwigzanych 7z wystgpieniem zdarzen losowych:

7) przyznawanie jednorazowych $wiadczen na pokrycic nieczbednych wydatkéw zwigzanych
z przyjmowaniem dziccka:

8) zapewnienic wsparcia pomocowego, wzmocnicnia zasobow  w  zakresie psychologiczno
— pedagogicznym osob prowadzacych rodzinna piecze zastepeza. dzieci umieszezonych w picezy
zastepezej oraz 0sob usamodziclnianych;

9) prowadzenic sytemu opiniowania dzieci i rodzin zastgpezych;

10) zatrudnienic zgodnie 7 ustawa. wymaganej liczby koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepezej;

11) wspdlpraca z rodzinami biologicznymi za posrednictwem osrodkéw pomocy spotecznej w celu
mozliwosct powrotu dziecka do domu rodzinnego;

12) prowadzenic procedury dot. ponoszenia odptatnosci przez rodzicow biologicznych za pobvt ich
dzieci w pleczy zastepezej:

13) przygotowanic wychowankdw do procesu usamodvielnienia:

14)  zapewnienic  srodkéw na przyznanic pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki,
usamodziclnienie oraz zagospodarowanie;

I5) nabor kandydatow do pelnicnia funkcji rodziny zastgpezej zawodowej, rodziny zastgpcze)
niczawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

16) kwalifikowanie i opiniowanie kandydatow;

17) organizowanic szkolen dla kandydatow;

18) wspolpraca z sgdami. szkotami oraz innymi instytucjami w zakresic m.in. oceny svtuaci dziecka
umieszczonego W picezy zastepezej, alimentacji i uregulowan prawnych wobec dziccka oraz

podnoszenia poziomu wiedzy i wzmocnicnia kompetencji;

19) opiniowanie dzieci i monitorowanic procesu przysposobien dot. dzieci umieszczonych w pieczy
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zastepeze).

Dziatania zmierzajace do realizacji celu nadrzgdnego. to wszelkie dziatania, inicjatywy. projekty
podejmowanc przez realizatorow programu. Nalezy zaznaczy¢ ze powialowy program rozwoju picczy
sastepczej jest programem ramowym obejmujgeym wszelkie dzialania realizowane na terenie powiatu
w tym zakresie. Program ma charakter otwarty i mozc podlega¢ zmianom w zaleznosci od
pojawiajacych si¢ potrzeb.

Glownym realizatorem programu zgodnie z zapisami ustawy jest Organizator Rodzinnej Picezy
Zastepezej. czyli Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie. Do grona partneréw programu. realizatoréw
poszcezegolnych zadan w ramach programu, nalezy zaliczy¢ rowniez inne instytucje samorzadowe
gminne oraz powiatowe. stowarzyszenia pozarzadowe. pozostale instytucje udzielajace wsparcia oraz
promujace ide¢ pieczy zastepczej. instytucje oswiatowe. instytucje stuzby zdrowia. sady. lokalne
media.

Adresatami programu sg przede wszystkim: rodziny zastgpeze, dzicei umicszczone w pieczy
zastepezej. osoby usamodziclniane, rodzice biologiczni. kandydaci na rodzicOw zastgpezych. rodziny
POIMOCOWC.

Zaklada si¢ zwickszenie liczby rodzinnych form pieczy zastgpezej. wzbogacenic wsparcia
kicrowancgo do rodzin zastgpczych, wzmocenienic wsparcia procesu usamodzielniania dorostych
wychowankow opuszezajaeych rodziny i placowki, utrzymanie standardu placowki opickunczo
- wychowawczej typu rodzinnego w Kiedosach.

Na skutecznosé realizacji zalozen programu wplywac bedzie wiele czynnikow. ktore mogg
wspomaga¢ wykonywanic zadan. np. przez dobra wspolprace whasciwyeh instytucji dzialajacych na
polu wspierania rodziny oraz odpowicdnic rozwigzania systemowe lub zagrazac prawidlowej
realizacji programu, w szczegolnosei: niewystarczajace Srodki finansowe na rozwoj form picezy.
brak odpowiednich kandydatow do pelnienia funkcji rodzicow zastepezych. czy wzrost ilosei
skierowan dzieci do umieszczenia w pieczy zastgpeze).

Zrodia realizacji programu to przede wszystkim $rodki wlasne powiatu, srodki budzetu panstwa
oraz Unii FEuropejskiej na podstawie zawartych umow. $rodki wlasne gmin  wynikajgee
~ koniecznosei wspoHinansowania zadan z zakresu picczy, odplatnos¢ rodzicdw biologicznych,
$rodki organizacji pozarzadowych, srodki zewnetrzne. inne.

IX. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring programu bedzie polegat na zbicraniu danych dotyczacych zrealizowanych zadan
w ramach programu od podmiotow zaangazowanych w ich realizacjg.
Monitorowanie poszezegolnyeh zadan bedzie dokonywane poprzer. analizg statystyczna w skaznikow
zawicrajacych si¢ m. in. w:
Liczbie dzieci umicszezonych w picezy rodzinnej na terenic powiatu pajeczanskicgo:
Liczbie dzicci pochodzgeych z powiatu, umieszezonych poza terenem powiatu w picczy

rodzinnej:

Liczbie dzieci umicszczonych w picezy instytucjonalnej na terenie powiatu pajeczanskicgo;
Liczbie dzieci pochodzacych z powiatu umieszczonych w pieczy instytucjonalnej poza
terenem powiatu;

Liczbie dzicci opuszczajacych rodziny zastgpeze oraz placdwki przed usamodvziclnicniem
(adopcja, rodziny naturalne);

- Licrzbie oséb usamodzielnionych opuszczajacych rodziny  zastgpcze  spokrewnione.
niezawodowe 1 zawodowc,

Liczbie os6b usamodzielnianych opuszezajacych placowki opickunczo-wychowaweze:
Kwotach wydatkowanych na pomoc pieni¢zng na pokrycie Kosztow utrzymania dzieci
w rodzinach  zastepezyceh  spokrewnionych, niezawodowych 1 zawodowych na terenice

powiatu;
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Kwotach wydatkowanych na pomoc pienigzng na pokrycie kosztow utrzymania dzieci
w rodzinach zastepczych spokrewnionych, niezawodowych 1 zawodowych poza powiatem;
Kwotach wydatkowanych na pomoc picnigzng na pokrycie kosztéow utrzymania dzieci
w powiatowej placowce opiekunczo - wychowawczej;

Kwotach wydatkowanych na pobyt dzicci z terenu powiatu w placowkach opiekunczo-
wychowawczych poza powiatem;

Kwotach uzyskanych w wyniku zawartych porozumien mig¢dzy powiatem pajeczanskim,
a miastami i powiatami dot. kosztéw pobytu dzieci pochodzacych z innych miast i powiatow,
w rodzinach zastgpczych spokrewnionych, niezawodowych i zawodowych na terenie naszego
powiatu:

Kwotach uzyskanych z porozumien migdzy powiatem pajeczanskim a miastami i powiatami
za pobyt dzieci pochodzacych z innych miast i Powiatéw, umieszczonych w placowee
optekunczo-wychowawcze) znajdujgcee) si¢ na terenie powiatu;

Kwotach uzyskanych od gmin wlasciwych ze wzglegdu na miejsce zamieszkania dziecka
przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepezej rodzinnej jak i instytucjonalne;
z podziatem na wydatki 10% w pierwszym roku pobytu dziecka. 30% w drugim roku pobytu
dziecka oraz 50% w trzecim roku i nastgpnych latach pobyvtu dziccka;

Kwotach ponicsionych na zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepezej,
specjalistow niezbgdnych w realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemic pieczy
zastepczej;

Liczbie posiedzen Zespolow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka i rodziny zasteperej:
Liczbic rodzin zastgpezych objetych pomocg koordynatora rodzinnej picezy zastepezej:
Liczbie wydanych opinii. skicrowan dot. szkolen i dokonywanych ocen:

Danych zawicrajgcych liczby i kwoty pozwalajace na okreslenic zakresu szkolen, udzielania
porad 1 innych ustug wspicrajacych. pozostalej pomocy skierowanej do rodzin i osdb
usamodzielnianych;

Liczbic wszczetych procedur  zmierzajageych  do  uregulowania  sytuacji  opiekunczo
- wychowawczych i alimentacji;

Liczbie wydanych decyzji administracyjnych z podzialem na decyzje wydane rodzinom
zastepezym, osobom usamodzielnianym oraz rodzicom biologicznym.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznose podejmowanych dzialan. Podstawe ewaluacji stanowig

m.itn.:

- wyzej wskazane dane,
- wypowicdzi ustne partnerow i beneficjentow programu,

3

plany pomocy dziecku,

spotkania 7 rodzicami,

artykuly prasowe i zdjecia,

indywidualne pogramy usamodzielnienia.

wydanc decyzje administracyjne przyznajgce swiadezenia,

wydane opinie i kolejne etapy dziatan dot. procedury przysposobienia.
inne wykonanc dziatania, np. wynikajgce z realizowanych projektow.

Program zawiera zadania dlugofalowe. w toku realizacji dziatania mogg byé aktualizowane

w miar¢ wyslgpowania potrzeb, zmian sytuacji spolecznej i prawnej. Dane zbiorcze wynikajace
7 prowadzonego monitoringu i ewaluacji beda corocznic przedstawiane Radzie Powiatu w ramach
sprawozdania z dzialalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinic w Pajecznic.
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X. PODSUMOWANIE

Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy jest spetnieniem obowiazku prawnego. ktory
wynika z ustawy o wspieraniu rodziny i systemic pieczy zastgpezej z dnia 9 czerwcea 2011 roku.
Program rcalizuje polityke prorodzinng panstwa, jest zgodny « jej celami i kierunkami, przy zalozeniu,
ze najlepszym Srodowiskiem Zvcia i wychowania dziecka jest jego rodzina naturalna. a piecza
zastepcza okresowo zastgpuje rodzing przezywajacg trudnosci w o opiekowaniu si¢ i wychowaniu
dziecka.

Program zaklada tworzenic warunkow dla poprawy jukosci zycia rodzin 1 dzieci, poprawe
poczucia  bezpieczenstwa  socjalnego,  ograniczenie  patologii - spoleczne].  zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz stworzenic skutecznego systemu wsparcia dla roznych form pieczy
zastepezej. Realizacja celow programu pozwoli na zbudowanic zintegrowanego systemu picezy
zastepezej na terenie powiatu pajeczanskicgo. zapewni dzieciom opiekg i wychowanie przede
wszystkim w rodzinnych formach pieczy zastepezej. pozwoli wesprzec blizszy rcalizacj¢ programow
usamodziclnienia wychowankdw opuszezajacych piecze zastgpeza. Stworzy rownicz warunki do
powstawania i funkcjonowania nowych rodzin zastepezych. a takze rodzinnych domow dziecka.

Wskazuje sig jako pozadane. systematyezne podnoszenie $wiadomosci spoteczne] w zakresie
przyezyn i skutkow dyslunkeji oraz promocje rodzinnego stylu zycia i idei rodzicielstwa zastgpezego.
Wskazane w programic dziatania maja formy dziatan wspicrajgeych oraz profilaktycznych. Przyjecie
programu nic oznacza obowiazku realizacji wszystkich dziatan w danym roku. czy okresie. program
moze by¢ uzupelniany o nastepne projekty 1 dzialania.

Skuteczna ochrona dzieci, pomoc do nich kierowana moze byé osiggnigta jedynie poprzez
wspolprace wszystkich osob. instytucji i organizacji pracujacych na ich rzecz.

PRZEWODY
Rady Powiay ¥

Jace
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