UchwalaNrIV/282 /2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
z dnia 12 listopada 2014 roku

w sprawie opinii odno$nie mozliwosci wykupu papierow wartosciowych

w kwocie 2.390.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Powiat Pajeczanski w sprawie
wydania opinii o mozliwosci wykupu obligacji w wysokosci 2.390.000,00 zi
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2014 zwigzanego

z wydatkami majgtkowymi,

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - cztonek
3. Barbara Polowczyk - czlonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 13 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012

roku, poz. 1113 z pézn. zm.),
postanowikl

wyda¢ opini¢ pozytywng w przedmiocie mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych

w kwocie 2.390.000,00 zt.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opini¢ w oparciu o nastepujace dokumenty:
- uchwale nr 273/XLI/13 Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia 20 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2014 rok wraz ze zmianami,
- uchwate Nr 272/XLI/13 Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia 20 grudnia 2013 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pajeczanskiego na lata 2014-2025 wraz ze zmianami,
- uchwale Nr 324/XLIX/14 Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia 23 pazdziernika 2014 roku
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- Wieloletnig Prognoze Finansowa Powiatu Pajeczanskiego na lata 2014-2029,



- informacje o pozostalych do sptaty kredytach i pozyczkach wynikajacych z zawartych
w przeszlosci umow,
- harmonogram wykupu obligacji,

- wykaz wydatkow majatkowych pokrytych emisja obligacji w 2014 roku.
Na podstawie powyzszych materialow, Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

Planowane dochody budzetu Powiatu Pajeczanskiego po dokonanych zmianach w 2014 roku, ksztattuja
sie na poziomie 39.195.817,43 zi, a wydatki w wysokosci. 43.413.507,12 zL. Deficyt budzetu wynosi
4.217.689,69 zt. Rozchody budzetu zwiazane ze splata wezesniej zaciagnigtych kredytow i pozyczek
zaplanowano w wysokosci 624612,33 zl. Przychody budzetu, Rada Powiatu Pajeczanskiego uchwalila
w kwocie 4.842.302,02 zt. Z tej kwoty —2.390.000,00 zt przypada na emisj¢ papierow wartosciowych, a
pozostalg kwote w wysokosci 2.452.302,02 zl, stanowig przychody z tytutu planowanej do zaciagnigcia
pozyczki oraz wolnych srodkow.

W dniu 23 pazdziernika 2014 r. Rada Powiatu Pajeczanskiego podjeta uchwale Nr
324/XLIX/14 z dnia w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu.
Z uchwaly tej wynika, ze Powiat Pajeczanski zamierza wyemitowa¢ obligacje na laczng kwote
2.390.000,00 zt, w seriach K14, L14, M14 o wartosci odpowiednio 200.000 zk, 1.090.000 zt i 1.100.000
zt. Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2014 roku i przeznaczona bedzie na finansowanie
planowanego deficytu budzetu zwiazanego z wydatkami majatkowymi. Wykup obligacji przewidziano
w nastepujacych terminach: obligacje serii K14 w roku 2027, obligacji serii L14 w 2028, obligacje serii
M14 w 2029 roku.

Emisja obligacji zostanie dokonana w trybie oferty niepublicznej poprzez
skierowanie propozycji nabycia obligacji do indywidualnych adresatow w liczbie
mniejszej niz 150 os6b. Obligacje nie beda posiadaty formy dokumentu i nie beda
zabezpieczone. Obligacje wykupione bgda wg wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane
z przeprowadzeniem emisji kazdej serii oraz wykup obligacji i wyplata odsetek zostana
sfinansowane z dochodéw wiasnych Powiatu. Z przedmiotowej uchwaly wynika réwniez, ze
oprocentowanie obligacji bedzie zmienne rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni
robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego powigkszonej o marze dla inwestorow.
Obligacje wykupione zostang w latach 2027-2029.

Zgodnie zasadami wynikajacymi z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach
publicznych, poczawszy od 2014 roku, wysoko$¢ wskaznika stanowigcego goérng dopuszczalng
granice obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego splatami wezesniej zaciggnigtych

kredytow i pozyczek, wykupem papierow wartosciowych oraz potencjalnymi sptatami kwot



wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji, nie moze by¢ wyzsza od $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,

do dochodéw ogodtem budzetu.

Na podstawie zalaczonych do wniosku materialéw oraz uchwaly w sprawie Wieloletnie;j
Prognozy Finansowej wraz z jej zmianami, Sklad Orzekajacy ustalil, ze relacje wyliczone
na podstawie powyzszego przepisu, w latach obejmujacych wykup obligacji oraz splate

pozostatych zobowigzan dlugoterminowych Powiatu, przedstawia¢ si¢ beda nastepujaco:

Lata | ™trej mowa w art 243 ust 1 usawy do | O0pecesiny wokninik splnty sobowincat
dochodéw ogélem
2014 2,22% 6,39%
2015 1,41% 3,03%
2016 1,40% 1,82%
2017 1,49% 1,73%
2018 2,11% 3,37%
2019 2,58% 4,24%
2020 2,50% 4,21%
2021 2,49% 4,24%
2022 2,47% 4,34%
2023 2,69% 4,45%
2024 2,75% 4,55%
2025 2,76% 4,66%
2026 2,73% 4,79%
2027 2,83% 4,94%
2028 2.79% 5,09%
2029 2,78% 5,25%

Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2014-2029 poziom sptat zobowigzan Powiatu
Pajeczanskiego ksztaltowaé si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego wyliczonego
w oparciu o przepisy art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
ustalonego dla danego roku. Majac na wzgledzie fakt, ze wykup emitowanych obligacji
zaplanowano dopiero w latach 2027-2029, w ocenie Skltadu Orzekajacego, w celu

zapewnienia sptaty planowanych do zaciagnigcia zobowigzan, konieczne jest biezgce



monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy dlugu i wprowadzanie ewentualnych
zmian prognozowanych wielko$ci budzetowych w poszczegdlnych latach, w taki

sposob, aby zostaly zachowane wymogi z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych.

Od niniejszej uchwaly przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

Przcwodniczqcy
Sktadu Orzekajacego
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Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 12 listopada 2014 roku

w sprawie opinii odno$nie mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Powiat

Pajeczanski.

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedlozonych przez Powiat Pajeczanski w sprawie
mozliwosci wykupu obligacji na laczng kwote 6.439.000,00 zt emitowanych w celu

restrukturyzacji zadtuzenia,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Barbara Polowczyk - czlonek

dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013, poz. 885 z pdzniejszymi zmianami) oraz art. 13
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz.U. z 2012 roku, poz. 1113 z p6zniejszymi zmianami)

postanowik

wydaé opini¢ pozytywng w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Powiat Pajeczanski
obligacji wyemitowanych na kwote 6.439.000,00 zt w celu konsolidacji zadluzenia
z tytutlu wczesniej zaciggnietych przez Powiat kredytdw i pozyczek, przy zalozeniu

realizacji przez Powiat wartosci ustalonych w wieloletniej prognozie finansowe;.

Uzasadnienie

W dniu 4 listopada 2014 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi Zespodt

Zamiejscowy w Sieradzu, wptynal wniosek Zarzadu Powiatu Pajeczanskiego o wydanie

opinii w sprawie mozliwo$ci wykupu obligacji emitowanych w 2014 roku na faczng kwote

6.439.000,00 zt, z przeznaczeniem na konsolidacj¢ zadtuzenia Powiatu.

Skiad Orzekajacy wydat przedmiotowsa opini¢ w oparciu o nastgpujace dokumenty:

— wniosek z dnia 31.10.2014r. o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych w 2014 roku z przeznaczeniem na splate na zadluzenia z tytulu wezesniej

zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow 1 pozyczek,



—  uchwale nr 273/XLI/13 Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia 20 grudnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu na 2014 rok wraz ze zmianami,

_  uchwale Nr 272/XLI/13 Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia 20 grudnia 2013 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Paj¢czanskiego na lata 2014-

2025 wraz ze zmianami.

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

Rada Powiatu Pajeczanskiego podjeta w dniu 23 pazdziernika Uchwate 325/XLIX/14
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Zgodnie
z  postanowieniami  POWYZSZe]j uchwaly ~ Powiat  Pajgczanski ~ wyemituje
6.439 obligacji o wartosci nominalnej 1.000 PLN kazda, na laczng kwote 6.439.000,00 zt.
Celem emisji obligacji jest konsolidacja zadtuzenia w kwocie 6.439.000,00 zl, na ktore
sklada ja sie nastgpujace kwoty:

1) 555.000 z} - pozostata do splaty kwota kredytu zaciagnietego na podstawie umowy
kredytowej Nr 1/0/24/10/4000 z dn. 9.122010 r. z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie,

2) 2.888.000 z! - pozostata do splaty kwota kredytu zaciggnietego na podstawie umowy
kredytowej Nr £/0/12/2011/2136 z dn. 23.09.2011 r. z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie,

3) 947.000 zt - pozostata do splaty kwota kredytu zaciagnietego na podstawie umowy
kredytowej Nr 50 1020 3916 0000 0396 0025 0274 z dn. 10:11.20001
z Powszechng Kasg Oszczgdnosci Bank Polski S.A.,

4) 2.049.000 zt - pozostata do splaty kwota kredytu zaciagnigtego na podstawie
umowy kredytowej Nr 20 1020 3916 0000 0796 0054 4916 z dnia 08.10.2012r.
z Powszechna Kasg Oszczgdnosci Bank Polski S.A.,

Srodki pozyskane z emisji obligacji zostang przeznaczone na konsolidacje
zadluzenia i zamiane instrumentu finansowego. Kwota uzyskana z emisji obligacji nie
wplynie na rachunek Powiatu, a agent emisji dokona bezposrednio splaty zadluzenia wobec

instytucji, w ktorych Powiat wczesnie] zaciagnat kredyty.

Jak wynika z przedstawionych dokumentow wykup obligacji nastapi w latach 2018-
2027. Zgodnie zasadami wynikajacymi z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach
publicznych, poczawszy od 2014 roku, wysoko$¢ wskaznika stanowigcego gorng
dopuszczalng granicg obcigzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego splatami
wezedniej zaciggnietych kredytow i pozyczek, wykupem papierow wartosciowych oraz
potencjalnymi sptatami kwot wynikajacych z udzielonych poreczen 1 gwarancji, nie moze

by¢ wyzsza od $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
2



dochodéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochodow ogoélem budzetu. Oceniajagc mozliwo$é wykupu przez
Powiat Pajeczanski emitowanych obligacji Sklad Orzekajacy wzial pod uwage dane
przedstawione przez jednostke w uchwale Nr 322/XLIX/14 Rady Powiatu Pajeczanskiego
z dnia 23 pazdziernika 2014 roku w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Pajeczanskiego na lata 2014-2029. Z wielkosci tam wykazanych wynika, ze obcigzenie
budzetu sptatami rat z tytutu zaciagnigtych zobowigzan w latach 2014-2027 nie przekroczy

wskaznika liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze zachowanie przez Powiat Pajeczanski
w okresic objetym prognoza dlugu reguly wynikajacej z powotanego przepisu prawa
wymagaé bedzie realizacji przez jednostke dochodéw (zaréwno biezacych jak
i majatkowych), co najmniej w wartosciach przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej,
utrzymania zaktadanego poziomu wydatkéw oraz osiagniecia planowanych nadwyzek

operacyjnych.
Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w f.0dzi w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Qrzekajacego
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