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Uchwata Nr 71/X/15
Rady Powiatu Pajeczariskiego
z dnia 27 pazdziernika 2015 r.

w sprawie przyjecia odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (j. t. Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) oraz art. 54 § 2, w zwigzku z art. 32 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (j. t. Dz. U.
Zz 2012 r. poz. 270, poz.1101, poz.1529, z 2014 r. poz. 543, z 2015 r. poz. 658, poz. 1191,
poz.1311), uchwala si¢ cc nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje sie tre$¢ odpowiedzi na skarge, wniesiong w dniu 30 wrzesnia 2015 r.
za posrednictwem Rady Powiatu Pajgczariskiego do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w todzi przez Urszule Cykowska, Katarzyne Grzyb, Katarzyne Kuder, Krzysztofa Giedyka
i Burchacinscy S.A. PLUS Sp. komandytowa, reprezentowanych przez Kancelarie Prawng
Idzikowski Grzegorz, na uchwate Rady Powiatu Pajeczanskiego z dnia 23 czerwca 2015 .
Nr 55/VH/15 w sprawie zmiany uchwaly Nr 334/L/14 z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie
ustalenia rozktadu godzin pracy aptek cgélnodostepnych na terenie Powiatu Pajeczanskiego
w2015 r.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu Pajeczanskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik

do Uchwaly Nr 71/X/15

Rady Powiatu Pajeczanskiego
z dnia 27 pazdziernika 2015 r.

PROJEKT
Pajeczno, dnia 27 pazdziernika 2015 .

Wojewodzki Sqd Administracyjny
w Lodzi

ul. Piotrkowska 135

90-434 Lodz

Skarzacy: Urszula Cykowska
ul. Pitsudskiego 21C

98-355 Dziatoszyn

Katarzyna Grzyb
ui. Plac Wolnosci 8

98-355 Dziatoszyn

Katarzyna Kuder
ul. Czestochowska 26

98-355 Dziatoszyn

Krzysztof Giedyk
ul. Ustugowa 1C

98-355 Dzialoszyn

Burchacinscy S.A. PLUS
Spotka Komandytowa
ul. Pitsudskiego 30

98-358 Dzialoszyn

reprezentowani przez radce prawnego Grzegorza ldzikowskiego

Organ: Rada Powiatu Pajgczanskiego
ui. Kosciuszki 76

98-330 Pajeczno
OdpowiedZ organu na skarge
Rada Powiatu Pajeczanskiego wnosi o oddalenie skargi w catosci jako niezasadnej.
Uzasadinienie
Rada Powiatu wnosi o oddalenie skargi wniesionej przez skarzgcych z uwagi na fakt,
%e zarzuty podniesione przez skarzgcych w odniesieniu do uchwaty Rady Powiatu
Pajeczanskiego numer 55/NVII/15 s3 bezpodstawne i nie znajdujg uzasadnienia
w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa.
Analiza argumentéw przytoczonych w skardze nie daje podstaw do uwzglednienia skargi.

Przedmiotowa uchwata nie narusza przepisébw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego, jak réwniez przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

1z4




Uchwata ta zostate rowniez podjeta z zachowaniem ustawowego kworum, ktére w przypadku
ustawowego skladu Rady Powiatu Pajeczanskiego wynoszgcego 17 r@dnych,' wynosi
9 radnych (art. 13 ust 1 ustawy z § czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym,
j. t. Dz. U. z 2015 roku, poz. 1445). Na sesji Rady Powiatu w dniu 23 czerwca 2015 r. bylo
obecnych 16 radnych.

Dowdéd: uwierzyteiniona kopia prétokoiu z posiedzenia Rady Powiatu Pajgczanskiego
w dniu 23.06.2015 roku, uwierzytelniona kopia listy obecnosci.

W skardze, dziatajgcy w imieniu skarzgcych pemomocnik, stwierdza, ze uchwata
Nr 55/Vil/15 Rady Powiatu Pajeczanskiego zostaia podjeta z naruszeniem  prawa,
a konkretnie przepisu art. 94 ust. 1 i 2 ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku Prawo farmaceutyczne
(. t. Dz. U. 22008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 12 punkt 11 ustawy z 5
czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (j. t. Dz U. z 2015 r., p0z.1445).
Petnomocnik skarzacych podnosi réwniez, ze uchwata ta narusza interesy wiascicieli aptek,
poniewaz natozono na nich w przedmiotowym akcie prawa miejscowego obowigzek
pelnienia dyzuréw w niedziele, $wieta i inne dni wolne od pracy wymiarze catodobowym oraz
narusza zasade swobody dziatalnosci gospodarczej. Petnomocnik wtascicieli aptek podnosi
ponadto, ze Rada Powiatu przekroczyta, podejmujgc uchwate Nr 56/V11i15 zasade swobody
uchwatodawczej, poniewaz nie uwzglednita obowigzujgcych przepiséw prawnych, w tym
konstytucyjnych. Skarzgcy podnoszg réwniez aspekt ekonomiczny. to jest niecslowosé
prowadzenia dyzuréw w niedziele, $wigta, dni wolne od pracy oraz w nocy z uwagi na ich
nieoptacalnos¢.

Przestawione powyzej zarzuty sg chybione i nie znajdujg uzasadnienia w tresci art. 94 ust.
1 i 2 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z art. 94 ustep 1 ustawy Prawo farmaceutyczne rozktad godzin pracy aptek
ogodinodostepnych powinien byé dostosowany do potrzeb ludnogci i réwnoczeénie zapewniaé
dostepno$é Swiadczet w porze nocnej, w niedziele, Swieta i inne dni wolne od pracy.
Rozktad ten jest ustalany, zgodnie z dyspozycjg art. 94 ust. 2 ustawy cytowanej w zdaniu
poprzednim, w drodze uchwaty rady powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast) z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego (ust. 2 art. 94 ustawy Prawo
farmaceutyczne).

Warunkiem zatem waznosci i zgodnosci z prawem uchwaty rady powiatu okreslajacej
rozktad pracy aptek ogédinodostepnych jest zachowanie trybu przedstawienia projektu
uchwaty do zaopiniowania wéjtom, burmistrzom, prezydentom miast z terenu powiatu oraz
skonstruowanie rozkiadu pracy aptek w sposdb zapewniajgcy realizacie obowigzku
wynikajacego z art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne. Rada powiatu, okreslajac ten
rozktad, musi uwzgledni¢ dwa aspekty: zaréwno zrealizowanie potrzeb ludnosci w dni
powszednie jak i zapewnienie dostepnosci do Swiadczen réwniez w porze nocnej,
w niedziele i $wieta i inne dni wolne od pracy.

W uchwale, o ktérej uchylenie wnosza skarzgcy wiadciciele aptek, Rada Powiatu
Pajgczanskiego dokonata zmiany harmonogramu pracy aptek ogéinodostepnych z terenu
Dzialoszyna w celu zapewnienia jak najlepszego i najszybszego dostepu do aptek
w sytuacjach, gdy nie obowigzuje normalny czas pracy aptek i przewidziata prace aptek
w tym mieécie w niedziele, Swieta i inne dni woine od pracy w wymiarze catodobowym.
Podnoszony przez wzywajgcych do usuniecia naruszenia prawa zarzut odno$nie naruszenia
przez Rade Powiatu Pajeczarnskiego normy art. 94 ust. 1 Prawa farmaceutycznego z uwagi
na fakt, 2e z doswiadczenia aptekarzy wynika brak =zainteresowania, a takze
zapotrzebowania ludnosci na korzystanie z aptek wiasnie w niedziele i $wieta, jest chybiony.
W przypadku bowiem zmian wprowadzonych do harmonogramu pracy aptek
ogodinodostgpnych omawiang uchwatg, Rada Powiatu Pajeczariskiego nie miata obowigzku
kierowania sie rzeczywistymi potrzebami ludnosci.

Na gruncie art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne nalezy bowiem rozréznié rozkiad
pracy aptek ogéinodostepnych w zwyktych warunkach oraz w sytuacjach nadzwyczajnych.
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W pierwszym przypadku, to jest w zwyktych warunkach, przy ustalaniu rozktadu pracy aptek
rada powiatu ma obowigzek zastosowaé kryterium potrzeb ludnosci i ustali¢ godziny pracy
aptek tak, by mozliwe byto zaspokojenie oczekiwan spolecznoséci lokaine;.

Z kolei w przypadkach wymienionych w drugiej czeéci zdania zawartego w art. 94 ust.
1 ustawy Prawo farmaceutyczne, to jest w porze nocnej, w niedziele, $wieta i inne dni wolne
od pracy, najistotniejszym kryterium przy ustalaniu rozkfadu godzin pracy aptek
ogdlnodostepnych staje si¢ zapewnienie dostepnoéci $wiadczen aptecznych w tych
szczegoinych warunkach. Przy ustalaniu rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych
w porze nocnej i dni woine od pracy nie sposéb uwzglednia¢ potrzeb ludnosci, gdyz nie
mozna przewidzie¢ prawdopodobienstwa pojawienia sie zdarzen zagrazajgcych zdrowiu lub
zyciu cziowieka. W tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostgpnych, kidry bedzie stwarzat mozliwosé jak najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbednej pomocy woéwczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy
aptek, a zaistnieje nadzwyczajna, trudna do przewidzenia potrzeba podania leku. Natomiast
to, czy i w jakim zakresie mozliwos¢ ta bedzie wykorzystywana, nie ma tutaj istotnego
znaczenia.

Norma prawna okresiona przez ustawodawce w art. 94 ust. 1 ustawy Prawo farmaceutyczne
byta wielokrotnie przedmiotem analizy wojewodzkich sadow administracyjnych na tle uchwat
rad powiatéw w tym zakresie.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjeto jednoznacznie, ze w rozumieniu
art. 94 ust. 1 usiawy Prawo farmaceutyczne rozktad godzin pracy aptek powinien byé
dostosowany do potrzeb ludricéci i jednoczes$nie zapewniac¢ dostepnosé swiadczen réwniez
W porze nocnej, w niedzielg, swieta i inne dni wolne od pracy. Redakcja art. 94 ust. 1 ustawy
Prawo farmaceutyczne wskazuje, ze rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych powinien
"by¢ dostosowany do potrzeb ludnosci” oraz "zapewniaé dostepnos$c¢ $Swiadczen réwniez
W porze nocnej, w niedziele, swieta i inne dni wolne od pracy" (por. wyrok NSA z dnia
9 grudnia 2011 r., sygn. akt i{ GSK 1338/10, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 3 pazdziernika
2006 r., sygn. akt iit SA/Wr 185/06, wyrok WSA w Kielcach z dnia 30 wrzesnia 2008 r., sygn.
akt I SA/Ke 388/08, wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 wrzesnia 2010 r., sygn. akt lil SA/Gd
254/10, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 342/10,
publ. Baza orzeczery CBOIS).

Jak wynika zatem z przedstawionego powyzej stanowiska sgdow, ktére organ w petni

.podziela, rozktad gcdzin pracy powinien by¢é zarowno dostosowany do biezgcych,

codziennych potrzeb iudnosci na powszechne wykonywarie przez apteki ogélnodostepne
ustugi, Swiadczone w zwykitych warunkach, jak i nie moze pomija¢ sytuacji nadzwyczajnych,
ktorych czestotliwosci wystesowania nie sposéb przewidzieé. Wspomniany rozkiad powinien
uwzgledniaé takze przypadki szczegoélne, riezwigzane bezposrednio z zaspokajaniem
zwyklych, ceodziennych potrzeb w zakresie zaopatrzenia w leki, w tym zapewniaé jak
najlepsza dostepnoss $wiadczen aptecznych w porze nocnej, w niedziele, swigta i inne dni
wolne od pracy, gdy nie furikcjonujg ogodinodostepne apteki. Przy ustalaniu rozktadu pracy
aptek w porze nocnej i dni wolne od pracy nie jest mozliwe uwzglednienie kryterium potrzeb
ludnosci, bowiem nie sposdb przewidzieé¢ prawdopodobienstwa pojawienia sie zdarzen
zagrazajgcych zdrowiu lub Zyciu cztowieka. Podzieli¢é nalezy poglad wyrazony w wyroku
Naczelnego Sadu A-dministracyjnego z dnia 13 sierpnia 2013 r. sygn. Il GSK 585/12 (publ.
Lex nr 1383033), ze w tym wypadku chodzi o ustalenie takiego rozktadu godzin pracy aptek
ogélnodostepnych, «ktdry bedzie stwarzat mozliwos¢ jak najlepszego i najszybszego
skorzystania z niezbednej pomocy wowczas, gdy nie obowigzuje powszedni czas pracy
aptek, a zaistnigje nadzwyczaina, trudna do przewidzenia potrzeba podania ieku.

Argument przedstawiany w skardze, ze z doswiadczenia aptekarzy z terenu Dziatoszyna
wynika, ze brak jest zainteresowania ludnosci pracg aptek w niedziele i Swieta oraz w porze
nocnej, jest roéwnierz chybicny. Jak wynika bowiem z art. 86 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, roig aptek jest $wiadczenie peinego zakresu ustug farmaceutycznych
wymienionych w art. 86 ustawy. Nie ogranicza sig ona jedynie do wydawania lekéw na
recepte. Wojewddzki Sad Adiministracyjny we Wroctawiu w Wyroku z dnia 3 pazdziernika
2006 r. sygn. 1l SA/Wr 185/56 wskazat, ze traktujgc dyzury nocne i swigteczne aptek jako
realizacjie ustawowego obowigzku zapewnienia dostgpnosci ustug farmaceutycznych



w wyjatkowych, nadzwyczajnych warunkach, nie powinno si¢ pomijaC takze szczegdinego
unormowania zawartego w art. 96 ust. 2 tej samej ustawy, wediug ktérego w przypadku’
nagtego zagrozenia zdrowia lub Zycla farmaceuta moze wydac bez recepty lekarskiej
produkt leczniczy zastrzezony do wydawania na recepte w najmniejszym terapeutycznym
opakowaniu i nie ma tu znaczenia fakt czy takie sytuacje wystapity na danym terenie. W tym’
zakresie wiaénie przepis art. 94 ustawy wskazuje na sytuacje nadzwyczajne i w ten sposéb
zabezpiecza kryterium dostepnosci do ustug éwiadczonych przez apteki w porze nocnej,
$wieta czy tez w dni wolne. Jednoczes$nie zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku aptek
catodobowych w sytuacjach nie do przewidzenia istotne znaczenie ma réwniez moziiwo$c¢
uzyskania szybkiej porady farmaceuty, ktéry dysponuje fachows i praktyczng wiedza.
Odnoszac sie do stanowiska skarzacych o naruszeniu zasady swobody dziatalnosci
gospodarczej poprzez okreslenie w uchwale Rady Powiatu Pajeczarskiego godzin pracy
aptek z terenu Dziatoszyna, nalezy stwierdzi¢, Ze jest ono niezasadne.

Apteki ogéinodostepne sg placdéwka ochrony zdrowia publicznego, co skutkuje pewnymi
ograniczeniami w zakresie ich funkcjonowania. Ograniczenia te dotycza okreélenia rozkiadu
godzin pracy aptek ogéinodostgpnych, zostaly ustalone w drodze ustawy (art. 94 ust.
1 ustawy Prawo farmaceutyczne) i byly konieczne dia ochrony zdrowia publicznego. Nie
ulega watpliwoéci, ze zapewnienie dostgpnosci $wiadczenia ustug farmaceutycznych, w tym
takze w porze nocnej i dni wolne od pracy miesci sig w pojeciu ochrony zdrowia publicznego.
Ograniczenie swobody dziatainosci gospodarczej, polegajgce na ustaleniu harmonogramu

godzin pracy apteki ogéinodostepnej, nie narusza istoty tej wolnosci. Podmiot prowadzacy

taka apteke, w godzinach okreslonych w rozktadzie uchwalonym przez rade powiatu, nie jest
pozbawiony mozliwoéci prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. a jedynie dotykajg go pewne
ograniczenia w zakresie czasu funkcjonowania apteki (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2011 r. sygn. Il GSK 1338/10, publ. Lex nr 1151642).
Prowadzenie apteki jest na tyle specyficzng dziatalnoscia, ze wigze si¢ z pewnymi
- ograniczeniami. Apteki sg placowkami ochrony zdrowia publicznego, w ktorych swiadczone
83 szczegdlne ustugi, co pocigga za sobg obowigzek stosowania sig przez nie do ustalonego
przez rade powiatu harmonogramu pracy.

Dodatkowo nalezy podnie$é, ze potrzeba pracy aptek ogdlnodostepnych w niedziele i Swigta
i inne dni wolne od pracy, w tym réowniez w porze nocnej na terenie Dziatoszyna, byla
zgtaszana przez mieszkancow za posrednictwem radnych Rady Powiatu Pajeczaniskiego
z Gminy Dziatoszyn. Projekt uchwaty zostat réwniez pozytywnie zaopiniowany przez
Burmistrza Miasta i Gminy Dziatoszyn. :

Z uwagi nha przedstawione wyzej argumenty nalezy stwierdzi¢, ze Rada Powiatu
Pajeczanskiego nie naruszyla przepiséw prawa, podejmujgc uchwate numer 55/Vil/15 i nie
ma podstaw do jej uchylenia.

Z uwagi na brzywolane wyzej argumenty skarga jest nieuzasadniona i organ wnosi
jak na wstepie. '

Wihasciwo$é sadu administracyjnego wynika z nastepujacych przepiséw: rzeczowa:
art. 13§ 1 wzwigzkuz art. 3§ 1 iart. 3§ 2 punkt 8 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a miejscowa z art. 13 § 2 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Organem wiasciwym w odniesieniu do zaskarzonej uchwaty jest Rada Powiatu, poniewaz
jest ona organem, ktéry jg podjat i moze dokonac jej weryfikacii.

Kwestionowana uchwata nie jest aktem lub czynnoscig wymieniong w art. 3 § 2 punkt 1-4
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. -
Termin do wniesienia skargi zostat zachowany. OdpowiedZz na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa zostata doreczona pethomocnikowi skarzgcych dnia 26 sierpnia 2015 r.,
skarga zostata nadana 25 wrze$nia 2015 roku.
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