BR.0022.87.2016
PROTOKÓŁ nr 87/16
z posiedzenia Zarządu Powiatu Pajęczańskiego
odbytego w dniu 15 listopada 2016 r. o godz. 800
pod przewodnictwem
P. Jana Rysia - Starosty Pajęczańskiego
W posiedzeniu uczestniczyli:
Członkowie Zarządu Powiatu:
1) Jan Ryś 

- Starosta Pajęczański
2) Michał Paśnik

- Członek Zarządu Powiatu

3) Tadeusz Ślusarek

- Członek Zarządu Powiatu

4) Andrzej Sterczewski

- Członek Zarządu Powiatu
oraz:

1) Sylwia Perczak 


- Skarbnik Powiatu;

2) Krzysztof Piekarz


- Sekretarz Powiatu;

Punkt 1
Przewodniczący Zarządu, P. Jan Ryś otworzył posiedzenie i po powitaniu członków Zarządu oraz gości oświadczył, że zgodnie z listą obecności aktualnie w posiedzeniu uczestniczy 4 członków, co wobec ustawowego składu Zarządu wynoszącego 5 osób, stanowi quorum, pozwalające na podejmowanie prawomocnych decyzji. 
(Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu).
Punkt 2

Przewodniczący Zarządu, P. Jan Ryś odczytał projekt porządku obrad i poprosił                    o wniesienie uwag. Uwag nie wniesiono. 

Porządek obrad został przyjęty i przedstawiał się następująco:
1. Otwarcie i stwierdzenie prawomocności posiedzenia.

2. Przyjęcie porządku obrad.

3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia. 

4. Projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego w sprawie przyjęcia projektu w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pajęczańskiego na lata 2017-2029. 
5. Projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego w sprawie przyjęcia projektu budżetu Powiatu Pajęczańskiego na 2017r. 

6. Projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego w sprawie dokonania zmian w budżecie Powiatu na 2016r. 
7. Sprawy różne. 

8. Zakończenie posiedzenia. 

Punkt 3
Członkowie Zarządu zapoznali się z treścią protokołu z poprzedniego posiedzenia. Protokół Zarządu Powiatu nr 86/16 został przyjęty bez uwag.

Punkt 4

Przewodniczący Zarządu, P. Jan Ryś poprosił o zabranie głosu P. Sylwię Perczak,  Skarbnika Powiatu, która przedstawiła projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego                       w sprawie przyjęcia projektu w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pajęczańskiego na lata 2017-2029. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem strategicznego zarządzania finansami publicznymi, dzięki któremu można w długoterminowym okresie planować potencjał powiatu, czyli prognozować niezbędne wydatki bieżące oraz ustalić możliwości inwestycyjne w kontekście efektywnego zarządzania środkami zwrotnymi, finansującymi potrzeby rozwojowe. 


Prognoza obejmuje następujące kategorie bieżących i majątkowych dochodów Powiatu Pajęczańskiego: 

1) dochody własne;

2) subwencje;

3) dotacje celowe z budżetu państwa.


Skarbnik Powiatu zwróciła uwagę, że struktura dochodów powiatu w znacznym stopniu ogranicza możliwość kreowania dochodów w danym roku, a przede wszystkim jest uzależniona od sytuacji gospodarczo-finansowej państwa (PIT i CIT). W WPF na lata 2017-29 przyjęto  średni wzrost od 1 % do 2% prognozowanych dochodów powiatu. 


Dochody własne pochodzą ze źródeł znajdujących się w działach oświaty, opieki społecznej oraz administracji rządowej. Główne źródła dochodów własnych to dochody z opłaty komunikacyjnej, wynajmu mienia, opłaty za udostępnienie danych z powiatowego zasobu geodezyjnego, opłaty za zajęcie pasa drogowego, udziały w podatku dochodowym od osób prawnych i fizycznych, opłaty wnoszone przez pensjonariuszy za pobyt w DPS, wpłaty innych jst za pobyt dzieci z ich terenów w placówkach opiekuńczo-wychowawczych i rodzinach zastępczych, opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska. Pozostałe dochody to subwencje otrzymane z budżetu państwa oraz dotacje celowe. 


Dochody majątkowe, wynikające z realizacji zadań zleconych oraz dochody, wynikające                         z zawartych umów,  zaplanowano w realnym do przewidzenia horyzoncie czasowym czyli                    w 2017r. Umowy zawarte z gminami dotyczą współfinansowania zadań drogowych takich jak: Gmina Siemkowice na zadanie „Rozbudowa drogi powiatowej nr 4536E Rychłocice – Osjaków – Siemkowice – Pajęczno”, Miasto i Gmina Działoszyn na zadanie „Dokumentacja projektowa przebudowy drogi powiatowej nr 3502 E Raciszyn – Zalesiaki, w m. Zalesiaki”. W latach 2018-2029 zaplanowano jedynie dochody z zadań zleconych.  Wypracowując nadwyżkę budżetową                w kolejnych latach, Powiat będzie realizował zadania inwestycyjne dotyczące przebudowy                      lub rozbudowy dróg. Dysponując wkładem własnym, będzie się mógł ubiegać o pomoc finansową od jednostek sektora finansów publicznych, a zwłaszcza od innych JST na realizację zadań inwestycyjnych, związanych głównie z rozbudową dróg czy budową chodników. Skarbnik Powiatu podkreśliła, że specyfika Powiatu nie pozwala jednak w sposób aktywny generować dochodów własnych i na nie wpływać. 

Poziom planowanych w WPF wydatków zależy z kolei od możliwości finansowych Powiatu, z uwzględnieniem zasady zrównoważenia dochodów i wydatków bieżących, wynikających z art. 242 ustawy o finansach publicznych, jak również zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Planując budżet na 2017r. zaplanowano wzrost wydatków bieżących proporcjonalny do wysokości możliwych do osiągnięcia dochodów w tym zakresie.              W 2017r. przewiduje się utrzymanie wydatków bieżących mniej więcej na tym samym poziomie. Od 2018r. przewiduje się wzrost wydatków bieżących od 1 do 1,5%. Największą grupą wydatków bieżących są wynagrodzenia i pochodne od nich naliczane, gdzie prawie 65% wydatków stanowią wynagrodzenia nauczycieli. Prognozowane wydatki na wynagrodzenia i pochodne w 2017r. planuje się pozostawić na poziomie z 2016r. W latach 2018-2029 budżet będzie wykazywał nadwyżkę, którą można przeznaczyć na dochody majątkowe. Należy zwrócić uwagę, że od roku 2018 do 2029 Powiat będzie spłacał zadłużenie w formie wykupu obligacji, przez co z każdym rokiem możliwości dotyczące sfinansowania zadań inwestycyjnych będą coraz mniejsze. 

Skarbnik Powiatu podkreśliła, że przyjęte założenia w zakresie wydatkowania środków budżetowych mają na celu zapewnienie należytej płynności finansowej. W latach 2018-2029 wynik budżetu jest dodatni i w zasadzie w większości lat przeznaczony w całości na wydatki majątkowe i pokrycie rozchodów związanych ze spłatą wcześniej zaciągniętych zobowiązań. Natomiast rok 2017 zamyka się ujemnym wynikiem finansowym, podyktowanym zaplanowanymi do realizacji zadaniami inwestycyjnymi. Na pokrycie ujemnego wyniku finansowego w kwocie 1.670.914,80 zł oraz rozchodów w kwocie 24.358,20 zł planuje się emisję papierów wartościowych w kwocie 500.000,00 zł oraz zaciągnięcie pożyczki na wyprzedzające finansowanie zadania realizowanego z udziałem, środków pochodzących z budżetu UE w kwocie 1.195.273,00 zł. Analizując WPF należy stwierdzić, że Powiat spełnia w latach 2017-2029 art. 243 ustawy o finansach publicznych, który mówi, że organ administracji publicznej nie może uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, iż w roku budżetowym oraz w każdym roku następującym po roku budżetowym, relacja łącznej kwoty spłaty rat kredytów i pożyczek czy wykupu papierów wartościowych do planowanych dochodów ogółem budżetu, przekroczy średnią arytmetyczną               z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem. Skarbnik podkreśliła, że aby została spełniona w 2017r. i kolejnych następnych latach relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, należy nie zwiększać zadłużenia oraz ograniczać wydatki bieżące i starać się nie przekraczać planowanego ogółem poziomu ich wzrostu. 

W wykazie przedsięwzięć do WPF zaplanowano w kwocie 90.430,00 zł następujące projekty i zadania inwestycyjne: program Erasmus + „Staże zagraniczne dla uczniów                              i absolwentów szkół zawodowych oraz mobilność kadry kształcenia zawodowego”, realizowany przez ZS w Działoszynie, zadanie inwestycyjne „Dokumentacja projektowa przebudowy drogi powiatowej    nr 3502E Raciszyn – Zalesiaki w m. Zalesiaki (dł. ok. 0,5 km), zadanie inwestycyjne „Dokumentacja projektowa przebudowy drogi powiatowej nr 4522 Załęcze Małe – Bobrowniki – Działoszyn, w m. Działoszyn, ul. Bankowa (dł. ok. 0,9 km”. 


Zarząd Powiatu podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie przyjęcia projektu  w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Pajęczańskiego na lata 2017-2029 i przekazał Przewodniczącemu Rady Powiatu jako materiał sesyjny. 
(Uchwała nr  255/16 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego stanowi załącznik nr 2 do niniejszego protokołu). 
Punkt 5

Przewodniczący Zarządu, P. Jan Ryś poprosił o zabranie głosu P. Sylwię Perczak, Skarbnika Powiatu, która przedstawiła projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego                        w sprawie przyjęcia projektu budżetu Powiatu Pajęczańskiego na 2017r. 

Skarbnik Powiatu poinformowała, że przy opracowaniu projektu budżetu wykorzystano prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych w wysokości 101,3%, wysokość obowiązkowej składki na Fundusz Pracy w wysokości 2,45% podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia społeczne i emerytalne. 


Prognozowane dochody budżetowe na 2017r. przyjęto na poziomie 35.262.056,00 zł,                z tego dochody bieżące – 34.728.636,00 zł oraz dochody majątkowe w kwocie 533.420,00 zł. 
Plan wydatków na realizację zadań powiatu w 2017r. ustalono na kwotę 36.932.970,80 zł, z której na wydatki bieżące przypada kwota 33.981.703,80 zł, co stanowi 92,01% wydatków ogółem               oraz wydatki majątkowe, na które przypada kwota 2.951.267,00, co stanowi 7,99% wydatków ogółem. Podkreśliła, że Powiat jest zobowiązany dołożyć do oświaty kwotę 2.519.484 zł,                      po ograniczeniu o 1 mln środków finansowych, wynikających ze złożonego przez placówki oświatowe zapotrzebowania na wydatki bieżące. Przypomniała, że subwencja oświatowa                   wraz z dochodami jednostek oświatowych stanowi kwotę 10.242.586 zł. 

Następnie szczegółowo omówiła źródła planowanych dochodów oraz rodzaje planowanych wydatków. 


Skarbnik Powiatu poinformowała, że w 2017r. planuje się deficyt budżetowy w kwocie 1.670.914,80 zł, który zostanie pokryty przychodami z emisji papierów wartościowych w kwocie 475.641,80 zł i pożyczką na wyprzedzające finansowanie zadania realizowanego z udziałem środków pochodzących  z budżetu UE w kwocie 1.195.273,00 zł. Nadwyżka dochodów bieżących nad wydatkami bieżącymi wynosi plus 746.432,20 zł, natomiast wynik majątkowy jest ujemny                  i wynosi 2.417.847,00 zł. 


Podkreśliła, że przedkładany projekt budżetu w sposób wyważony, w oparciu o zakładane możliwości finansowe Powiatu Pajęczańskiego, zabezpiecza środki na realizację ustawowych obowiązków i przyjętych zadań. 

Zarząd Powiatu podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie przyjęcia projektu budżetu Powiatu Pajęczańskiego na 2017r. i przekazał Przewodniczącemu Rady Powiatu jako materiał sesyjny.
 (Uchwała nr 256/16 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego w sprawie  stanowi załącznik nr 3                       do niniejszego protokołu).
Punkt 6

Przewodniczący Zarządu, P. Jan Ryś poprosił o zabranie głosu P. Sylwię Perczak, Skarbnika Powiatu, która przedstawiła projekt uchwały Zarządu Powiatu Pajęczańskiego                         w sprawie dokonania zmian budżecie Powiatu na 2016r. 

Skarbnik Powiatu wyjaśniła, że zmiany określone w niniejszym projekcie uchwały wynikają z:

1) wniosku PINB w Pajęcznie o dokonanie zmian w planie wydatków w rozdziale 71015 między paragrafami 4010 i 4020, polegających na przesunięciu środków w wysokości 12 tys. zł. Powyższa zmiana wynika z dostosowania planu wydatków do rzeczywistych potrzeb w wydatkach osobowych, zgodnych z obowiązującymi angażami;
2) decyzji WŁ nr FB-I.3111.2.162.2016 z 3 listopada 2016 o zmianach w planie dotacji celowych na 2016r. dla PSP w Pajęcznie, polegających na przesunięciu środków w wysokości 6 tys. zł                 z paragrafu 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych na paragraf 4210 Zakup materiałów i wyposażenia;
3) decyzji WŁ z 2 listopada 2016r. Nr FB-I.3111.2.164.2016 o zwiększeniu planu dotacji celowych na 2016r. dla PSP w Pajęcznie, polegających na uzupełnieniu o kwotę 994 zł wydatków związanych z funkcjonowaniem PSP;
4) decyzji WŁ z 7 listopada 2016r. nr FB-I.3111.2.179.2016 o zwiększeniu planu dotacji celowych o kwotę 74.986 zł z przeznaczeniem opłacenia składek na ubezpieczenie zdrowotne na osoby bezrobotne bez prawa do zasiłku lub stypendium, niepodlegające obowiązkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytułu;

5) wniosku Zespołu Szkół w Pajęcznie z dnia 8 listopada 2016r. o przyznanie środków na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli z zakresu szkolenia „Nowoczesne metody pracy z uczniem i efektywne przygotowanie do matury” dla P. Bożeny Szczerkowskiej, Anity Skorupskiej – Bernaś i Andrzeja Kuchciaka w kwocie 349,00 zł od osoby oraz dofinansowanie podyplomowych studiów kwalifikacyjnych geografia w szkole dla Pani Małgorzaty Hałaczkiewicz w kwocie 725,00 zł.

Zarząd Powiatu podjął jednogłośnie uchwałę w sprawie dokonania zmian budżecie Powiatu na 2016r. 
(Uchwała nr 257/16 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego stanowi załącznik nr 4 do niniejszego protokołu).
Punkt 7

Spraw różnych nie poruszono. 
Punkt 8

Wobec zrealizowania porządku obrad Przewodniczący Zarządu P. Jan Ryś dokonał zamknięcia posiedzenia Zarządu Powiatu Pajęczańskiego o godzinie 915.

Na tym protokół zakończono i podpisano.
Członkowie Zarządu Powiatu:
Jan Ryś 


- ……………………..
Mariusz Mielczarek 

- ……………………..
Tadeusz Ślusarek  

- ……………………..
Michał Paśnik


- ……………………..
Andrzej Sterczewski

- ……………………..
Protokół sporządziła:
Anna Pazera
Załączniki:
1) Lista obecności;
2) Uchwała nr 255/16 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego;

3) Uchwała nr 256/16 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego;

4) Uchwała nr 257/16 Zarządu Powiatu Pajęczańskiego.
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