Uchwała Nr 183/XXXI/20
Rady Powiatu Pajęczańskiego

z dnia 10 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Dyrektora Zespołu Szkół
 im. Marii Skłodowskiej – Curie w Działoszynie
Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym   (t. j. Dz.U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 229 pkt  4, art. 237  § 1 i 3 i art.  238               § 1 i 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego                          (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695, 1298) uchwala się, co następuje:
§ 1. Po zapoznaniu się z opinią Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu Pajęczańskiego uznaje się za bezzasadną skargę na działania Dyrektora Zespołu Szkół im. Marii Skłodowskiej – Curie w Działoszynie z przyczyn określonych w uzasadnieniu, stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 
§ 2. Poucza się Skarżącego o treści art. 239 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.), zgodnie                      z którym, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną              i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego.

§ 3. Zobowiązuje się Przewodniczącego Rady do zawiadomienia skarżącego  o sposobie załatwienia skargi.

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Wiceprzewodniczący Rady Powiatu
Agnieszka Morga
UZASADNIENIE
Zgodnie z treścią art. 227 Kodeksu postępowania administracyjnego przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwienie spraw. 

W dniu 16 października 2020 r. wpłynęła do Starostwa Powiatowego w Pajęcznie skarga na działania Dyrektora Zespołu Szkół im. Marii Skłodowskiej – Curie w Działoszynie w zakresie sposobu typowania nauczycieli do nagród za osiągnięcia i sukcesy w pracy zawodowej.
Zgodnie z art. 229 pkt 4 k.p.a. organem właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności kierowników powiatowych służb, inspekcji, straży i innych jednostek organizacyjnych jest co do zasady rada powiatu. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (t. j. z 2019r. poz. 2215) – dyrektor szkoły jest przełożonym służbowym wszystkich pracowników szkoły, przewodniczącym rady pedagogicznej. Zatem do skargi odnoszącej się do dyrektora szkoły jako zwierzchnika służbowego nauczycieli, a nie związanej np. z jego działalnością pedagogiczną czy dydaktyczną, niewątpliwie będzie miała zastosowanie ww. norma k.p.a. 

W ramach przeprowadzonej analizy skargi Komisja Skarg, Wniosków i Petycji na posiedzeniach w dniu 20 i 26 listopada 2020r. po zapoznaniu się z zarzutami podniesionymi w skardze, wyjaśnieniami złożonymi na piśmie przez Dyrektora ZS w Działoszynie, stanowiskiem radcy prawnego Starostwa Powiatowego w Pajęcznie, wyraziła opinię, zgodnie z którą zarzuty podniesione w skardze nie zasługują na uznanie. 
W przedmiotowej skardze Skarżący prosił o wyjaśnienie według jakich zasad jest przyznawana nauczycielowi nagroda Dyrektora, a jednocześnie wskazanie, jakie osiągnięcia własne czy też  w pracy z młodzieżą mają szansę docenienia.  

Komisja ustaliła, że kryteria, którymi winna kierować się dyrekcja przy przyznawaniu nagród, są zawarte w § 17 ust. 2 Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków i innych składników wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkołach i placówkach, dla których organem prowadzącym jest Powiat Pajęczański, stanowiącego załącznik nr 1 do uchwały nr 81/XIV/19 Rady Powiatu Pajęczańskiego z dnia 30 września 2019 r. Przepis § 16 ust. 1 tegoż Regulaminu wskazuje, że nagroda ma charakter uznaniowy. Zatem jej przyznanie oraz wysokość należy do zakresu swobodnego uznania pracodawcy. Nagroda uznaniowa jest świadczeniem pieniężnym lub rzeczowym przyznawanym pracownikowi przez pracodawcę według jego uznania. Art. 105 Kodeksu pracy przewiduje, że nagroda ta jest przyznawana pracownikom za wzorowe wypełnianie swoich obowiązków, przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajności oraz jakości. Stanowi ona wyraz docenienia pozytywnych cech pracownika przez pracodawcę na zasadzie swobodnego uznania. Zwrócił na to uwagę Sąd Najwyższy, np.                     w wyroku z 4 lutego 2009 r., II PK 231/08 (niepubl.), stwierdzając, że pracodawca może podejmować decyzje o przyznaniu pracownikom dodatkowych świadczeń, przy czym nie jest istotna motywacja takiej decyzji.
Z wyjaśnień Dyrektora wynika, że rokrocznie przedstawia na zebraniu Rady Pedagogicznej kandydatury do Nagrody Dyrektora Szkoły, prosząc o opinię przedstawionych kandydatów. Powyższe miało miejsce w bieżącym roku szkolnym, w którym przedstawione Radzie Pedagogicznej kandydatury do Nagrody Dyrektora Szkoły, zostały pozytywnie zaopiniowane przy jednym głosie wstrzymującym się.
Komisja przyjęła do wiadomości sposób typowania nauczycieli do nagród, zgodnie                  z  którym przyznanie nagród pracownikom szczególnie wyróżniającym się następuje w miarę możliwości oraz posiadanych środków finansowych szkoły i jest poprzedzone obserwacją pracy wszystkich nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkół w Działoszynie.  Mimo, iż taka działalność dyrektora może budzić kontrowersje i niezadowolenie części nauczycieli, dyrektor wskazuje na świadomość braku możliwości  docenienia wszystkich nauczycieli,                 z których wielu mimo ciężkiej pracy na sukcesy i dobry wizerunek szkoły, nie domaga się                w zamian nagród - jak to czyni Skarżący. 
W swoim piśmie Skarżący przedstawił pozytywny wizerunek swojej osoby, wskazując na osiągnięcia w pracy z młodzieżą. Natomiast ocena pracy dokonana przez Dyrektora ZS 
w Działoszynie jest bardziej krytyczna, gdyż Dyrektor wskazał, że to nie liczba udziałów Skarżącego w konkursach, zawodach i innych wydarzeniach, jest miernikiem faktycznych sukcesów. Za największy sukces Skarżącego Dyrektor uznał nagrodzone miejsce 
w plebiscycie popularności, co jednak w żaden sposób nie wiąże się z pracą merytoryczną nauczyciela.

W skardze Skarżący podnosi zarzut nierównego traktowania nauczycieli, podając za przykład przyznania nagrody podczas pobytu na urlopie dla poratowania zdrowia nauczycielowi, nie wykazującemu się, zdaniem Skarżącego, żadnymi osiągnięciami lub mającemu znikome osiągnięcia czy sukcesy osobiste i w pracy z młodzieżą. Powyższy zarzut jest chybiony, ponieważ z wyjaśnień przedłożonych przez Dyrektora ZS                               w Działoszynie wynika, że przedmiotową nagrodę wskazany w piśmie Skarżącego nauczyciel otrzymał w 2017 roku, a na urlopie dla poratowania zdrowia był w roku szkolnym 2018/2019. Tak więc zarzut Skarżącego dot. otrzymania przez wskazanego w piśmie nauczyciela nagrody podczas pobytu na urlopie zdrowotnym jest nieprawdziwy. 
W skardze Skarżący skierował zarzuty w kierunku Dyrektora dot. wręczenia mu wypowiedzenia z pracy w roku szkolnym 2017/2018 mimo wielu sukcesów i osiągnieć, nadmieniając, że wyrokiem Sądu został do niej przywrócony. Dyrektor ZS w Działoszynie               w odpowiedzi na powyższe wskazał, że Skarżący nie powołał się na wszystkie fakty towarzyszące wypowiedzeniu, m.in. nie wspomniał o trudnej sytuacji, w jakiej była wówczas placówka i w jakiej znalazło się wielu nauczycieli szkoły. W jego ocenie wszyscy, poza Skarżącym, wykazali się zrozumieniem i wyrazili zgodę na pracę z ograniczonym zatrudnieniem (w niepełnym etacie), a cała sytuacja była bardzo złożona i wymagała podjęcia wielu działań, mających na celu utrzymanie zatrudnienia.

Z uwagi na przywołane wyżej argumenty Rada Powiatu Pajęczańskiego, podziela stanowisko Komisji Skarg, Wniosków i Petycji i stwierdza, że wniesiona skarga jest niezasadna.
Wiceprzewodniczący Rady Powiatu

Agnieszka Morga
